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ტიკის ძირითადი მიმართულების დადგენილებით, 
ინფლაციის მიზნრობივი მაჩვენებელი 3%-ით გა
ნისაზღვრა. 

საშუალოვადიან პერიოდში ინფლაციის მიზ
ნობრივი მაჩვენებლის მისაღწევად საქართველოს 
ეროვნული ბანკის ძირითადი ინსტრუმენტი კვლავ 
მონეტარული პოლიტიკის განაკვეთი იქნება. მო
გეხსენებათ, მონეტარული პოლიტიკის განაკვეთის 
ცვლილების შესახებ გადაწყვეტილება მაკროეკონო
მიკური გარემოს გაანალიზების, ფინანსურ ბაზრებ
ზე არსებული ვითარების განხილვის, ინფლაციის 
დინამიკის პროგნოზირების, ინფლაციაზე მოქმედი 
მაკროეკონომიკური რისკებისა და ინფლაციის მო
ლოდინების შეფასების შედეგად მიიღება. იმ შემთხ
ვევაში, თუ ინფლაციის პროგნოზი მის მიზნობრივ 
მაჩვენებელს აღემატება, მონეტარული პოლიტიკა 
გამკაცრდება, მონეტარული პოლიტიკის განაკვე
თი გაიზრდება. იმ შემთხვევაში კი, თუ ინფლაციის 
პროგნოზი მიზნობრივ დონეს ჩამორჩება, მონეტა
რული პოლიტიკის განაკვეთი შემცირდება.

- რო­გო­რი იქ­ნე­ბა სებ­-ის პო­ლი­ტი­კა ინ­ფ­ლა­ცი­ის 
თარ­გე­თი­რე­ბის პო­ლი­ტი­კის, სა­ერ­თა­შო­რი­სო რე
ზერ­ვე­ბის ეფექ­ტუ­რი და გო­ნივ­რუ­ლი მარ­თ­ვის ნა
წილ­ში? ინ­ფ­ლა­ცი­ის პროგ­ნო­ზე­ბი და ტენ­დენ­ცი­ე­ბი? 

- სებ-ი აგრძელებს ინფლაციის თარგეთირების 
რეჟიმს, რომელიც ყველაზე თანამედროვე დარელე
ვანტური რეჟიმია საქართველოსთვის. 

მას მერე, რაც ქვეყნები ინფლაციის თარგეთირე
ბის რეჟიმზე გადავიდნენ, საშუალოდ, ინფლაციის 

ინ ტერ ვიუ სა ქარ თ ვე ლოს ეროვ ნუ ლი ბან კის ინ ტერ ვიუ სა ქარ თ ვე ლოს ეროვ ნუ ლი ბან კის 
პრე ზი დენ ტის მო ვა ლე ო ბის შემ ს რუ ლე ბელ თან, პრე ზი დენ ტის მო ვა ლე ო ბის შემ ს რუ ლე ბელ თან, 

ქალ ბა ტონ ქალ ბა ტონ ნა თია თურ ნა ვას თანნა თია თურ ნა ვას თან

დონე მნიშვნელოვნად შემცირდა. ანალოგიურად, 
საქართველოშიც, 2009 წლიდან დღემდე - მას შემ
დეგ, რაც საქართველოს ეროვნულმა ბანკმა ინფ
ლაციის თარგეთირების რეჟიმი შემოიღო, წლიური 
ინფლაცია საშუალოდ 4.5 პროცენტს შეადგენს. 
მანამდე, 1996-2008 წლებში ინფლაცია საშუალოდ 
10.2 პროცენტი იყო. 

ინფლაციის თარგეთირებასთან ერთად, მნიშვ
ნელოვანია მცურავი გაცვლითი კურსის რეჟიმის 
არსებობა, რაც საქართველოსთვის ოპტიმალური 
სავალუტო რეჟიმია. ასეთ პირობებში, სავალუტო 
ინტერვენციებს ნაკლებად მიმართავენ. თუმცა, 
გარკვეული მიზნების მისაღწევად, სავალუტო ინ
ტერვენციები, რიგ შემთხვევებში, მცურავი გაცვ
ლითი კურსის რეჟიმის პირობებშიც გამოიყენება. 
სავალუტო ინტერვენციების მიზანია ბაზარზე 
ჭარბი მერყეობის შემცირება ან/და სავალუტო რე
ზერვების ადეკვატურ დონეზე შენარჩუნება. 2023 
წელს ეროვნული ბანკი რეზერვების შევსების მიზ
ნით აქტიურად იყენებდა ინტერვენციებს. წმინდა 
შესყიდვამ გასულ წელს დაახლოებით 1.3 მილიარდი 
დოლარი შეადგინა. 

სებ-ის მიერ დროულად და საკმარისად გამ
კაცრებული პოლიტიკის შედეგად, 2023 წლის და
საწყისიდან ინფლაცია მიზნობრივ მაჩვენებელთან 
შედარებით საკმაოდ დაბალ დონეზე ნარჩუნდება. 
დეკემბერში ინფლაცია 0.4%-ს შეადგენდა. მნიშვნე
ლოვანია ისიც, რომ მცირდება საბაზო და ადგილობ
რივი ინფლაციაც. გამკაცრებულ პოლიტიკასთან 
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ერთად, დაბალ ინფლაციას ფასებზე საგარეო შოკე
ბის ზეწოლის განეიტრალება განაპირობებს. სებ-ს 
პროგნოზით, ინფლაცია მომავალი რამდენიმე თვე 
კვლავ მიზნობრივ, 3%-იან, მაჩვენებელზე დაბლა შე
ნარჩუნდება, შემდგომ, ძირითადად საბაზო ეფექტის 
გავლენით, თანდათან მოიმატებს და 3 პროცენტიან 
მაჩვენებელთან ახლოს დასტაბილურდება. 

- გა­აგ­რ­ძე­ლებს თუ არა სა­ქარ­თ­ვე­ლოს ეროვ­ნუ­ლი 
ბან­კი მკაც­რი მო­ნე­ტა­რუ­ლი პო­ლი­ტი­კი­დან გა­მოს­ვ
ლას 2024 წელს? 

მოკლევადიან ჰორიზონტზე მოსალოდნელია, 
რომ ინფლაცია დაბალ დონეზე შენარჩუნდება, რაც 
ძირითადად განპირობებულია წინა თვეებში რეა
ლიზებული მოსალოდნელზე დაბალი ინფლაციით, 
სურსათის საერთაშორისო ფასების ნორმალიზა
ციისა და გამყარებული გაცვლითი კურსის ფონზე. 
აქვე უნდა აღვნიშნოთ, რომ ელექტროენერგიაზე 
ტარიფების დაანონსებული შემცირება წლის გან
მავლობაში ინფლაციის დონეზე ასევე კლების 
მიმართულებით იმოქმედებს. მიუხედავად ამისა, 
მე-2 კვარტლიდან, დიდწილად წინა წლის საბაზო 
ეფექტის გამო, ინფლაცია მიზნობრივ დონეს გადა
აჭარბებს (თუმცა, სავარაუდოდ, იმაზე ნაკლებად, 
ვიდრე შარშან მოველოდით) და მიზნობრივი 3%-ის 
გარშემო წლის ბოლოსკენ დასტაბილურდება. მთლი
ანობაში, 2024 წლის საშუალო ინფლაცია მიზნობრი
ვი 3%-ის ფარგლებში იქნება.

როგორც არაერთხელ აღგვინიშნავს, მიმდი
ნარე გლობალური და ლოკალური ვითარებიდან 
გამომდინარე, მაკროეკონომიკური პროგნოზები 
მაღალი გაურკვევლობებით ხასიათდება. შესაბა
მისად, მონეტარული პოლიტიკის შესახებ გადაწყ
ვეტილებების მიღებისას მხედველობაში მიიღება 
რისკებიც. კერძოდ, ეკონომიკის პოტენციალის 
მატების მიუხედავად, კვლავ საყურადღებოა, მა
ღალი ეკონომიკური ზრდის ფონზე, ძლიერი შიდა 
მოთხოვნიდან მომდინარე ინფლაციური წნეხი და, 
ასევე, იმპორტირებული ინფლაციის ზრდის რის
კები. გარდა ამისა, არსებული გეოპოლიტიკური 
ვითარების ფონზე, მაღალი გაურკვევლობით ხა
სიათდება საერთაშორისო სასაქონლო პროდუქ
ტებისა (ნავთობი) და ტრანსპორტირების ფასების 
ირგვლივ არსებული მოლოდინები. შესაბამისად, 
მიმდინარე ეტაპზე, ოპტიმალურად მიგვაჩნია მონე
ტარული პოლიტიკის შერბილების ზომიერი ტემპის 
შენარჩუნება. ცხადია ესაა დღევანდელი მოლოდინი 
და არა დაპირება ჩვენს მომავალ გადაწყვეტილე
ბებზე. გრძელვადიან პერიოდში კი, ინფლაციური 

რისკების სრულად განეიტრალების შემდეგ, სებ-ი 
პოლიტიკის განაკვეთის მის ნეიტრალურ დონეს
თან (დაახლოებით 7%) დაახლოებას მოიაზრებს, 
ცხადია თუ დამატებითი შოკები არ რეალიზდა. 
კიდევ ერთხელ ცალსახად უნდა აღინიშნოს, რომ 
რეფინანსირების განაკვეთს საპროგნოზო ტრაექ
ტორია დაპირება არ არის და მიმდინარე პერიოდში 
არსებული მაკროეკონომიკური მონაცემებისა და 
რისკების შესაბამისია. 

- ზო­გა­დად რო­გო­რია თქვე­ნი ხედ­ვა და პროგ­ნო­ზი 
ლა­რის კურ­ს­თან და­კავ­ში­რე­ბით? 

მოგეხსენებათ, საქართველოში, როგორც მცი
რე ზომის ღია ეკონომიკის ქვეყანაში, მცურავი 
გაცვლითი კურსის რეჟიმი მოქმედებს. ამ რეჟიმის 
დროს, გაცვლითი კურსი საშუალოვადიან პერიოდ
ში ბაზრის მოთხოვნა-მიწოდებისა და, შესაბამისად, 
მაკროეკონომიკური ფუნდამენტური ფაქტორების 
საფუძველზე ყალიბდება. მოკლევადიან პერიოდში 
კი სავალუტო კურსის დამატებითი მერყეობები ბუ
ნებრივი მოვლენაა. 

სხვაგვარად რომ ვთქვათ, საშუალოვადიან პე
რიოდში გაცვლითი კურსი ისეთი მაკროეკონომი
კური ფუნდამენტური ფაქტორების საფუძველზე 
ყალიბდება, როგორებიცაა საგარეო შემოდინებე
ბი და გადინებები: საქონლის ექსპორტ-იმპორტი, 
ტურისტული შემოსავლები და გასავლები, ფულად 
გზავნილებს უცხოეთიდან საქართველოში. საგარეო 
შემოდინებების მხრივ, როგორც ველოდით, გარკვე
ული ნორმალიზება ხდება, შემოდინებების ზრდის 
ტემპი ნელდება და ფულად გზავნილებში ბოლო 
რამდენიმე თვეა კლებაც სახეზეა. ეს მოსალოდნე
ლიც იყო, რადგანაც შარშან გვქონდა მიგრაციის 
ეფექტი, რაც დროებითი და ამოწურავდი იყო. თუმცა 
შემოდინებების ნორმალიზებას, იმპორტის კლებადი 
ტენდენცია აბალანსებს, რაც ერთი მხრივ საერთა
შორისო ბაზრებზე შემცირებული ფასების ასახვაა. 
ხოლო მეორე მხრივ, საქართველოში დაბალი ინფლა
ციის ფონზე, მაშინ როცა გლობალურად ინფლაცია 
კვლავ მაღალია მომხმარებლებს ადგილობრივი 
წარმოების პროდუქტებზე გადართვისკენ უბიძგებს. 
საბოლოოდ, მიმდინარე ანგარიშის დეფიციტი 2023 
წელსაც კვლავ დაბალ დონეზე ნარჩუნდება და კურ
სის საშულოვადიან სტაბილურობას უწყობს ხელს. 

გარდა ამისა, კურსის მოკლევადიანი ფორმირება 
მნიშვნელოვანწილად მოლოდინებზეა დამოკიდე
ბული, თუ რა განწყობა აქვთ ბაზრის მონაწილეებს, 
ფიზიკურ და იურიდიულ პირებს, კურსის ცვლილე
ბასთან დაკავშირებით. 
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აქედან გამომდინარე, მცურავი გაცვლითი კურ
სის პირობებში, კურსის სამომავლო ცვლილების 
პროგნოზირება პრაქტიკულად შეუძლებელია. 

რაც შეეხება დღევანდელ სიტუაციას, ფუნდამენ
ტური მაკროეკონომიკური ფაქტორები, როგორიცაა 
მიმდინარე ანგარიშის დეფიციტი, გაუმჯობესებული 
რჩება, რაც ლარის კურსის სტაბილურობის ხელ
შემწყობია. 

- სა­ბან­კო სექ­ტორ­ში არ­სე­ბუ­ლი ტენ­დენ­ცი­ე­ბი, 
მარ­თა­ლია სა­ბან­კო წე­ლი ჯერ არ დას­რუ­ლე­ბუ­ლა 
თუმ­ცა, სა­ინ­ტე­რე­სოა რო­გო­რი მაჩ­ვე­ნებ­ლე­ბით 
და­ას­რუ­ლა სექ­ტორ­მა 2023 წე­ლი. აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია 
ბან­კე­ბის მო­გე­ბა, რო­მე­ლიც მზარ­დი ტენ­დე­ცი­ით 
ხა­სი­ათ­დე­ბო­და. 

2023 წელს, საბანკო სექტორმა სრულად აღიდგი
ნა პანდემიისას გამოყენებული ბუფერები და წელი 
კაპიტალის და ლიკვიდობის ჯანსაღი მაჩვენებ
ლებით დაასრულა. გაუმჯობესებულია აქტივების 
ხარისხიც, უმოქმედო სესხების დონე ბოლო ათწ
ლეულების მინიმუმზეა. შემცირებული საკრედიტო 
დანაკარგების ფონზე, 2023 წელი ბანკებისთვის 
კვლავ პოზიტიური იყო მომგებიანობის კუთხით. 
გაუმჯობესებული ფინანსური მაჩვენებლების გათ
ვალისწინებით, გაზრდილია საბანკო სექტორის 
მდგრადობა შოკების მიმართ და გაუმჯობესებულია 
ინტერაქტიული სტრეს ტესტის შედეგებიც. საკრე
დიტო აქტივობა მდგრად დონეზე ნარჩუნდება და 
ეტაპობრივად იხურება სესხების მშპ-სთან ფარ
დობის უარყოფითი მაჩვენებელი. სესხის ზრდის 
ძირითადი კონტრიბუტორი ბიზნეს დაკრედიტებაა, 
რაც ხელს უწყობს ჩვენი ეკონომიკის პროდუქტიუ
ლობის ზრდას. 

- რო­გო­რი ტენ­დენ­ცი­ე­ბია სა­ბან­კო სექ­ტორ­ში 
სეს­ხებ­ზე საპ­რო­ცენ­ტო გა­ნაკ­ვე­თის ცვლი­ლე­ბის 
მხრივ და რო­გორ ზე­მოქ­მე­დებს მას­ზე მო­ნე­ტა­რუ­ლი 
პო­ლი­ტი­კის გა­ნაკ­ვე­თის ცვლი­ლე­ბა? 

ლარის სესხების საპროცენტო განაკეთებზე 
კლებადი, ხოლო უცხოური ვალუტის სესხების საპ
როცენტო განაკვეთზე ზრდადი ტენდენციაა, რაც 
საქართველოს ეროვნული ბანკი ბოლო პერიოდის 
მონეტარული პოლიტიკისა და გლობალურად გამ
კაცრებული ფინანსური პირობების ასახვაა. 

კერძოდ, საქართველოში მონეტარული პოლიტი
კის განაკვეთის შემცირება საბაზრო საპროცენტო 
განაკვეთებს ამცირებს, რაც თავისთავად დაკრედი
ტების ხელშემწყობია. ყველაზე ძლიერი გადაცემა 
რეფინანსირების განაკვეთს სწორედ იპოთეკურ 

სესხებზე აქვს, რადგანაც იპოთეკური სესხები 
ძირითადად ცვლადგანაკვეთიანია და პირდაპირ 
არის დაკავშირებული მონეტარული პოლიტიკის 
განაკვეთთან. იქიდან გამომდინარე, რომ ინფლაცია 
მიზნობრივ დონეზე დაბალია და, ჩვენი პროგნოზით, 
ინფლაცია საშუალოვადიან პერიოდშიც მიზნობრივ 
3%-თან ახლოს შენარჩუნდება, გასულ წელს მკაცრი 
მონატრული პოლიტიკიდან ეტაპობრივი გამოსვლა 
დავიწყეთ. მონეტარული პოლიტიკის განაკვეთი 
11%-დან 9.5%-მდე შემცირდა, რაც აისახა ლარის 
იპოთეკურ სესხებზე. გლობალურად კვლავ მაღალი 
ინფლაციური რისკებიდან გამომდინარე, ფრთხილ 
პოლიტიკას ვირჩევთ და მიმდინარე წელს, თუკი 
შემცირება მოხდა, მცირე ბიჯებით გავაგრძელებთ 
განაკვეთის შემცირებას. სხვა თანაბარ პირობებ
ში, მონეტარული პოლიტიკის ნორმალიზება ნელი 
ტემპით გაგრძელდება, და საშუალოვადიან პერი
ოდში განაკვეთი მის ნეიტრალურ დონეს 7%-ს ნელა 
დაუახლოვდება. შესაბამისად, დიდი ალბათობით 
მოსალოდნელია, რომ ლარის სესხების საპროცენ
ტო განაკვეთებზე კლებადი ტენდენცია 2024-შიც 
გაგრძელდება. 

რაც შეეხება, უცხოური ვალუტის საპროცენტო 
განაკვეთებს, გლობალურად მაღალი ინფლაციიდან 
გამომდინარე, განვითარებული ქვეყნების ცენტრა
ლურმა ბანკებმა პოლიტიკის განაკვეთი გაზარდეს, 
რაც ჩვენთანაც უცხოური ვალუტის საპროცენტო 
განაკვეთს ზრდიდა და პოლიტიკის გამკაცრების 
ეფექტი ქონდა. ამ ეტაპზე, ისეთი წამყვანი ცენტ
რალური ბანკები როგორებიცაა ფედი და ევროპის 
ცენტრალური ბანკი, პოლიტიკის განაკვეთის უფრო 
მეტ ზრდას არ მოიაზრებენ და, შესაბამისად, ჩვენ
თანაც მოსალოდნელია, რომ უცხოური ვალუტის 
სესხებზე საპროცენტო განკვეთები დიდად აღარ 
გაიზრდება. თუმცა, წამყვანი ცენტრალური ბანკე
ბი მათი განაკვეთების შემცირებასაც არ ჩქარობენ 
ამ ეტაპზე.

- აუცი­ლებ­ლად მინ­და შე­ვე­ხოთ ისეთ სტა­ტის
ტი­კურ მო­ნა­ცე­მებს რო­გო­რე­ბი­ცაა სა­ქარ­თ­ვე­ლოს 
სა­გა­და­სახ­დე­ლო ბა­ლან­სი, სა­ერ­თა­შო­რი­სო სა­ინ
ვეს­ტი­ციო პო­ზი­ცია და სა­გა­რეო ვა­ლი. რო­გო­რია ეს 
მაჩ­ვე­ნებ­ლე­ბის წი­ნა წლის ანა­ლო­გი­ურ პე­რი­ოდ­თან 
შე­და­რე­ბით? 

2023 წლის მე-3 კვარტალის მონაცემებით, საგა
დასახდელო ბალანსის მიმდინარე ანგარიში პროფი
ციტური იყო, რაც დამოუკიდებელი საქართველოს 
ისტორიაში უკვე მესამედ დაფიქსირდა. მიმდინარე 
ანგარიშის პროფიციტმა 164 მლნ აშშ დოლარს მიაღ
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წია და კვარტალური მშპ-ს 2% შეადგინა, ხოლო წინა 
წლის ანალოგიურ პერიოდში პროფიციტი 335 მლნ 
აშშ დოლარი იყო (კვარტალური მშპ-ს 4.8%). მიმდი
ნარე ანგარიშის პროფიციტი საქონლის იმპორტის 
მხოლოდ ზომიერმა ზრდამ და ისეთმა მაღალმა 
საგარეო შემოდინებებმა განაპირობა, როგორიცაა 
საქონლის ექსპორტი, ფულადი გზავნილები და სა
ერთაშორისო მოგზაურობიდან შემოსავლები.

აღნიშნულის მიუხედავად, წმინდა საერთაშორი
სო საინვესტიციო პოზიცია უარყოფითია, რაც წინა 
წლებში აღებული საგარეო ვალის ასახვაა. საგარეო 
ვალის დაგროვებას კი, თავის მხრივ, მიმდინარე ან
გარიშის დეფიციტი იწვევს, რაც წინა წლებში საკ
მაოდ მაღალი იყო. მე-3 კვარტალის მონაცემებით, 
საინვესტიციო პოზიციამ 29 მლრდ აშშ დოლარს 
მიაღწია, რაც მშპ-ს 99%-ს გაუტოლდა. ამავე პერი
ოდში, უარყოფითმა საინვესტიციო პოზიციამ წლი
ურად 10.4%-ით მოიმატა. 

მე-3 კვარტალის მონაცემებით, საგარეო ვალმა 
23.4 მლრდ აშშ დოლარი შეადგინა, რაც წლიურად 
5.4%-ით არის გაზრდილი. აღსანიშნავია, რომ წლი
ურად საგარეო ვალის მშპ-თან ფარდობა (ბოლო 4 
კვარტალის მიხედვით) 95%-დან 79%-მდე შემცირ
და, რაც მაღალმა ეკონომიკურმა ზრდამ და, ასევე, 
გაცვლითი კურსის ეფექტმა, განაპირობა.

- რა მნიშ­ვ­ნე­ლო­ვა­ნი რე­გუ­ლა­ცი­ე­ბი გა­ნა­ხორ­ცი
ე­ლა ეროვ­ნულ­მა ბან­კ­მა 2023 წელს და რით ხსნის 
ცენ­ტ­რა­ლუ­რი ბან­კი რე­გუ­ლა­ცი­ე­ბის შემ­სუ­ბუ­ქე­ბის 
გა­დაწყ­ვე­ტი­ლე­ბას? 

წლის დასაწყისში ეროვნულმა ბანკმა კონტ
რციკლური ბუფერის ნეიტრალური (საბაზისო) 
განაკვეთის 1%-მდე გაზრდის გადაწყვეტილება მი
იღო. იმისთვის, სექტორმა შეუფერხებლად შეძლოს 
მოთხოვნის დაცვა და ახლა ზემდეტად არ გამკაც
რდეს საკრედიტო პირობები, ფინანსური სტაბი
ლურობის კომიტეტის გადაწყვეტილებით, ბანკებს 
მიეცათ მოქნილობა ბუფერი ეტაპობრივად, 4 წლის 
მანძილზე დააგროვონ. 

ფინანსური სტაბილურობის ხელშესაწყობად 
ეროვნულმა ბანკმა 2023 წელს სისტემური ბანკების
თვის დაშვებული ვალდებულებებისა და კაპიტალის 
ინსტრუმენტების მინიმალური მოთხოვნა (MREL) 
დააწესა. აღნიშნული რეგულაციის მიზანია ბანკების 
მიერ წინასწარ ბალანსის იმგვარი სტრუქტურის შექ
მნა, რომელიც სტრესულ სიტუაციაში რეკაპიტალი
ზაციის გზით ბანკის მდგრადობას შეუწყობს ხელს.

იმის გათვალისწინებით, რომ 2022 წელს დაფიქ
სირებული არაუზრუნველყოფილი სამომხმარებლო 

სესხების ჭარბი ზრდის ტემპი გასულ წელს მნიშვ
ნელოვნად შემცირდა, ხოლო ინფლაციის რისკები 
შერბილებულია, სებ-მა ამ სესხების მაქსიმალური 
ვადიანობა დაპირებისამებრ, კვლავ 4 წლამდე გა
ზარდა. ვაკვირდებით დინამიკას, და მომავალში ეს 
ინსტრუმენტი შესაძლოა, ისევ გამოვიყენოთ. 

ეროვნული ბანკი კვლავაც აქტიურად აგრძე
ლებს მუშაობას დოლარიზაციის მაღალი დონით 
გამოწვეული რისკების შესარბილებლად. ამ მიზნით, 
ეროვნულმა ბანკმა 2023 წელს არაჰეჯირებული 
უცხოური ვალუტის სესხზე ლიმიტი 300,000 ლა
რამდე გაიზარდა, ხოლო ჰეჯირებული მსესხებ
ლებისთვის დაუშვა შესაბამის უცხოურ ვალუტაში 
დაკრედიტება თანხის მიუხედავად. 

დამატებით, მონეტარული პოლიტიკის კომი
ტეტმა უცხოური ვალუტის მოკლევადიან ვალდე
ბულებებზე სარეზერვო ნორმის ზედა ზღვარი 25 
პროცენტიდან 20 პროცენტამდე შეამცირა. აღნიშ
ნული ცვლილებით ადგილობრივ ბაზარს მიეწოდება 
დამატებითი ლიკვიდობა უცხოურ ვალუტაში, რაც 
ფინანსურ სექტორზე გლობალურად გამკაცრებუ
ლი ფინანსური პირობების გავლენას გარკვეულწი
ლად შეამსუბუქებს.

ზოგადად, ცენტრალური ბანკის პოლიტიკა 
ბიზნეს და საკრედიტო ციკლების შესაბამისად 
ფორმირდება. ვაკვირდებით ფინანსური სისტემის 
დინამიკას და გამოწვევების საპასუხოდ ინსტრუ
მენტების გამოყენებას მომავალშიც გავაგრძელებთ, 
თანმიმდევრულად, სექტორის ჩართულობითა და 
გონივრული ვადების განსაზღვრით.

- რო­გორ ფიქ­რობთ, გაგ­რ­ძელ­დე­ბა თუ არა 2024 
წელს სა­ერ­თა­შო­რი­სოს სა­ვა­ლუ­ტო ფონ­დ­თან დრო
ე­ბით შე­ჩე­რე­ბუ­ლი პროგ­რა­მა? 

იმის გათვალისწინებით, რომ სსფ-ის პროგრა
მის ფარგლებში განხორციელებული პროექტები 
ქვეყნის მაკროეკონომიკურ სტაბილურობასა და 
გრძელვადიანი სტაბილურ ეკონომიკურ ზრდას 
უზრუნველყოფს, ფონდის მიერ მხარდაჭერილი 
პროგრამა საქართველოსათვის მნიშვნელოვანია. 
პროგრამა დახმარებას გვიწევს ქვეყნის სუვერენუ
ლი რეიტინგის მიმართულებითაც, რაც თავის მხრივ, 
ინვესტორებისთვის დადებითი გზავნილია. ფონდის 
პროგრამა ინვესტორებისთვის იმის ნიშანიცაა, რომ 
ქვეყანა მდგრადია ეკონომიკური შოკების მიმართ. 
შესაბამისად, საერთაშორისო ინვესტორების მიერ 
სავალუტო ფონდის მხარდაჭერილი პროგრამის 
განხორციელება ადგილობრივი ეკონომიკური გა
რემოს მდგრადობის შეფასებისთვის გამოიყენება. 
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შესაბამისად, ჩვენთვის მნიშვნელოვანი და პრიო
რიტეტულია პროგრამის განახლება.

ჩვენ აქტიურად ვმუშაობთ საერთაშორისო სა
ვალუტო ფონდის წარმომადგენლებთან ერთად, 
რათა პროგრამა რაც შეიძლება მალე განახლდეს. ამ 
ეტაპზე ფონდის მისიის ტექნიკურ ჯგუფთან ერთად 
მიმდინარეობს მუშაობა, რომ არსებული პრობლე
მები აღმოიფხვრას და იმედი გვაქვს, რომ სსფ 2024 
წელსვე განაახლებს შეჩერებულ პროგრამას.

- რას მო­უ­ტანს სა­ქარ­თ­ვე­ლოს SEPA - ში (ერთიანი 
ევ­რო გა­დახ­დე­ბის სივ­რ­ცე­ში) გა­წევ­რი­ა­ნე­ბა? 

SEPA პროექტის მიზანია, ევროპის მასშტაბით, ევ
როს ელექტრონული გადახდების ჰარმონიზაცია და 
გადახდების ერთიანი და სტანდარტიზებული სისტე
მის შექმნა. ის აუქმებს ტექნიკურ, სამართლებრივ და 
საბაზრო ბარიერებს მონაწილე ქვეყნებს შორის და 
მომხმარებლებსა და ბიზნესს საშუალებას აძლევს 
ევროში ელექტრონული გადახდები განახორციე
ლონ ერთი და იმავე ძირითადი პირობებით და ერთ
სა და იმავე უფლებებისა და პასუხისმგებლობების 
შესაბამისად, მიუხედავად იმისა, თუ რომელ წევრ 
ქვეყანაში იმყოფებიან ისინი.

საქართველოს SEPA-ში გაწევრიანება სარგებლის 
მომტანი რამდენიმე მიმართულებით იქნება: საერ
თაშორისო არენაზე მნიშვნელოვნად გაიზრდება 
საქართველოს საფინანსო სექტორის სანდოობა, გა
იოლდება ევროპის ეკონომიკურ სივრცესთან სავაჭ
რო ურთიერთობები, საქართველოს მოქალაქეები 
გამარტივებული და იაფი მომსახურებით ისარგებ
ლებენ, რაც განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია, მათ 
შორის, ევროკავშირის ქვეყნებიდან ფულადი გზავ
ნილების მზარდი ტენდენციის გათვალისწინებით.

- სა­ქარ­თ­ვე­ლო, რო­გორც ფინ­ტექ ინ­დუს­ტ­რი­ის 
ჰა­ბი - რა ნა­ბი­ჯებს დგამს სებ­-ი ციფ­რუ­ლი ტექ­ნო
ლო­გი­ე­ბის (ციფრული ბან­კი ბან­კის მო­დე­ლი, ღია 
ბან­კინ­გი, ციფ­რუ­ლი ლა­რი, და ა.შ.) გან­ვი­თა­რე­ბის 
მიზ­ნით და რა შე­დეგს უნ­და ვე­ლო­დოთ მის­გან? 

- ჩვენ გვაქვს გაცხადებული ამბიცია, რომ სა
ქართველო გახდეს ფინანსური, ელექტრონული 
სერვისების იგივე ფინტექის ჰაბი რეგიონისთვის. 
ისეთი პროექტები, როგორებიცაა ციფრული ბანკის 
ლიცენზირების ჩარჩო, ციფრული ლარი, ღია ბანკინ
გი/ფინანსები იმის კარგი მაგალითია, თუ როგორ 
ვახორციელებთ ჩვენი სტრატეგიული მიდგომის 
დანერგვას პრაქტიკაში. 

მომავალი ერთი წლის მანძილზე იგეგმება ღია 
ბანკინგიდან ღია ფინანსებისკენ გადასვლისთვის 
პირველი ნაბიჯების გადადგმა. რაც გულისხმობს 

ღია ბანკინგისთვის ახალი სერვისების დამატებას 
უფრო მეტი ინფორმაციის გაზიარებას და შესაბა
მისად ახალი, მომხმარებელზე მორგებული ინო
ვაციური პროდუქტებისა და სერვისების გაჩენას 
ბაზარზე.

გარდა სერვისების გამრავალფეროვნებისა, სა
ქართველოს ეროვნული ბანკის მიზანია ასევე ღია 
ფინანსებზე გადასვლის გზაზე მეტი ისეთი ინსტი
ტუტის ჩართვა, რომელიც შეძლებს ინფორმაციის 
გაზიარებას, მაგალითად: სადაზღვევო ორგანი
ზაციები, სალიზინგო კომპანიები, საინვესტიციო 
ფირმები და ა.შ.

სებ-ი ასევე აქტიურად მუშაობს ციფრული ბან
კის მოდელის განვითარებაზე, რაც მიზანს ისახავს 
ინოვაციური ბიზნეს მოდელების განვითარებას, 
ფინანსური პროდუქტების მრავალფეროვნებას, 
ახალი ტექნოლოგიური მოთამაშეების შემოსვლას 
და კონკურენციის გაზრდას საფინანსო სექტორში.

ბოლო 2 წლის მანძილზე საქართველოს ეროვ
ნულმა ბანკმა გასცა ციფრული ბანკის სამი ლიცენ
ზია. თითოეულ მათგანს განსხვავებული ხედვები 
აქვს თავიანთ ბიზნეს მოდელებთან მიმართებით და 
იმედი გვაქვს, რომ მალე შეძლებენ ბაზარზე თავი
ანთი ნიშის დამკვიდრებას, კონკურენციის ზრდას 
და საინტერესო პროდუქტების შეთავაზებას მომხ
მარებლებისთვის.

2024 წლის პირველ ნახევარში საქართველოს 
ეროვნული ბანკი დაიწყებს ციფრული ლარის საპი
ლოტე პროექტს შერჩეულ ტექნოლოგიურ პარტნი
ორთან ერთად. საპილოტე პროექტის ფარგლებში 
მოხდება ისეთი ინოვაციური ტექნოლოგიური მა
ხასიათებლების გამოცდა როგორებიცაა გონიერი 
კონტრაქტები, ტოკენიზაცია, პროგრამირებადი 
ფული და ა.შ. ამას გარდა საპილოტე პროექტი შე
საძლებელს გახდის საჯარო და კერძო სექტორში 
ბლოკჩეინ ტექნოლოგიის დანერგვას. 

ციფრულ ლარს გააჩნია პოტენციალი მნიშვ
ნელოვანი გავლენა იქონიოს ქვეყნის არსებულ 
მონეტარულ პოლიტიკასა და საგადახდო სისტე
მაზე, ხელი შეუწყოს ფინანსური ტექნოლოგიების 
განვითარებას და ახალი ინოვაციური ფინანსური 
პროდუქტების და სერვისების გაჩენას. 

- დი­დი მად­ლო­ბა ქალ­ბა­ტო­ნო ნა­თია და კვლა­ვაც 
წარ­მა­ტე­ბებს გი­სურ­ვებთ.

- მადლობა, თქვენც ასევე. 

ესა­უბ­რა ჟურ­ნა­ლის მთა­ვა­რი რე­დაქ­ტო­რი
ლოიდ ქარჩავა
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- მო­გე­სალ­მე­ბით ბა­ტო­ნო და­ვით, გი­ლო­ცავთ შო
ბა-ახ­ალ წელს. მად­ლო­ბას გიხ­დით, რომ გა­მო­ნა­ხეთ 
დრო ინ­ტერ­ვი­უს­ათ­ვის.

- მოგესალმებით, მივესალმები თქვენს მკითხველს.

- ბა­ტო­ნო და­ვით, გთხოვთ გვესაუბროთ გასული 
წლის მთავარ გამოწვევებზე და შედეგებზე.

- 2023 წელს, საქართველოს ენერგეტიკისა და 
წყალმომარაგების მარეგულირებელმა ეროვნულ
მა კომისიამ (სემეკ) მნიშვნელოვანი პროექტები 
განახორციელა როგორც ელექტროენერგეტიკის, 
ბუნებრივი გაზისა და წყალმომარაგების სექტო
რების რეგულირების გაუმჯობესებისათვის, ასევე, 
მომხმარებელთა უფლებების დაცვის მიმართულე
ბით. ამასთანავე, კიდევ უფრო გააქტიურდა სემე
კის როლი საერთაშორისო ორგანიზაციებში. ამის 
დასტურია ის, რომ სემეკმა წელს კიდევ ერთხელ 
მოიპოვა წარმატებული მარეგულირებელი კომისი
ის სტატუსი და ენერგეტიკის სექტორში წამყვანი 
საერთაშორისო ორგანიზაციების მიერ მიენიჭა 
უფლება 2026 წელს მსოფლიო ენერგეტიკული 
ფორუმის საქართველოში გამართვაზე, რომელშიც 
მსოფლიოს სხვადასხვა ქვეყნიდან 1000-ზე მეტი 
დელეგატი მიიღებს მონაწილეობას. 

2023 წლის განმავლობაში სემეკის გადაწყვეტი
ლებებით მომხმარებლებს ჩამოეწერათ 1 მილიონ 
ლარამდე, ამასთანავე, სხვადასხვა მომსახურების 
სტანდარტის გამო სემეკის გადაწყვეტილებებით 
კომპანიებმა მომხმარებლებზე ჯამში 330 ათასი 
ლარის კომპენსაცია გასცეს; მოქალაქეები აქტიურ
ად სარგებლობდნენ სემეკის მიერ შეთავაზებული 
გამარტივებული კომუნალური მომსახურებებით. 
აღსანიშნავია, რომ გაიზარდა იუსტიციის სახლში გა
დატანილი კომუნალური სერვისებით სარგებლობის 
მაჩვენებელი. გარდა ამისა, გაიზარდა დისტანციური 
მომსახურების მაჩვენებლებიც - 2023 წლის განმავ
ლობაში 1 მილიონზე მეტმა უნიკალურმა მომხმარე
ბელმა ისარგებლა *303#-ის სერვისით, რომელიც 
მობილური ტელეფონის საშუალებით მოქალაქე
ებს აძლევს შესაძლებლობას მიიღონ ინფორმაცია 
მარტივად კომუნალური მომსახურებების შესახებ; 
სემეკი აგრძელებს მუშაობას განახლებადი წყარო
ებიდან მიღებული ელექტროენერგიის წარმოშო

ინ ტერ ვიუ სა ქარ თვე ლოს ენ ერ გე ტი კი სა და ინ ტერ ვიუ სა ქარ თვე ლოს ენ ერ გე ტი კი სა და 
წყალ მო მა რა გე ბის მა რე გუ ლი რე ბე ლი ერ ოვ ნუ ლი წყალ მო მა რა გე ბის მა რე გუ ლი რე ბე ლი ერ ოვ ნუ ლი 

კო მი სი ის თავ მჯდო მა რეს თან, კო მი სი ის თავ მჯდო მა რეს თან, 
ბა ტონ ბა ტონ და ვით ნარ მა ნი ას თანდა ვით ნარ მა ნი ას თან

ბის სერტიფიკატის გაცემის წესისა და პროგრამის 
დანერგვაზე. 2023 წელს აღნიშნულ სისტემაში და
რეგისტრირდა 23 კომპანია, გაიცა 1,937,526 სერ
ტიფიკატი; სემეკის ხელშეწყობით დანერგილ ნეტო 
აღრიცხვის პროგრამაში ჩართულმა მიკროსიმძლავ
რის ელექტროსადგურების ჯამურმა დადგმულმა 
სიმძლავრემ 60,000 კვტ-ს მიაღწია, რაც 2022 წლის 
მაჩვენებელს 60% პროცენტით აღემატება; ბუნებ
რივი გაზის სექტორში მიმდინარეობდა კომპანიების 
გამსხვილებისა და ხელახალი ავტორიზაციის პრო
ცესი. გამსხვილების პროცესი მიმდინარეობს არე
ალების მიხედვით, კერძოდ, ერთ ადმინისტრაციულ 
არეალში ერთი კომპანიის არსებობით. აღნიშნული 
ხელს შეუწყობს სექტორში ბუნებრივი გაზის მიწო
დების საიმედოობისა და მომსახურების ხარისხის 
გაუმჯობესებას; დამტკიცდა მცირე სიმძლავრის 
ელექტროსადგურის გამანაწილებელ ქსელთან მი
ერთების სპეციალური წესი და სხვა.

- რო­გორც ვი­ცით, სე­მე­კი მუდ­მი­ვად ახ­ორ­ცი­ელ
ებს მომ­ხმა­რე­ბელ­ზე ორი­ენ­ტი­რე­ბუ­ლი ეფ­ექ­ტუ­რი 
პო­ლი­ტი­კის გა­ტა­რე­ბას. გთხოვთ, გვი­ამ­ბოთ იმ 
გა­დაწყვე­ტი­ლე­ბე­ბის შე­სა­ხებ, რო­მე­ლიც ბო­ლო 
პე­რი­ოდ­ში გან­ხორ­ცი­ელ­და და რო­მელ­თა გან­ხორ
ცი­ელ­ება და­გეგ­მი­ლია უახ­ლო­ეს მო­მა­ვალ­ში.

- სემეკმა მიიღო მნიშვნელოვანი გადაწყვეტილე
ბა, რომლის საფუძველზეც 3 თეთრით შემცირდა 
ელექტროენერგიის ტარიფები ყველა კატეგორიის 
მომხმარებლებისათვის. კომისიის მიერ მიღებული 
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გადაწყვეტილებებით, როგორც ქ. თბილისში, ას
ევე საქართველოს რეგიონებში საყოფაცხოვრებო 
და არასაყოფაცხოვრებო მომხმარებლებისათვის 
შემცირებული ტარიფები ძალაში იქნება 2024 
წლის პირველი იანვრიდან და იმოქმედებს 2026 
წლის 31 დეკემბრის ჩათვლით. ელექტროენერგიის 
ტარიფების შემცირებაზე გავლენა იქონია ჰიდრო
ელექტროსადგურ „ენგურჰესის“ რეაბილიტაციის 
შედეგად იაფიანი ელექტროენერგიის წილის ზრდამ 
ელექტროენერგიის შესყიდვის მთლიან კალათაში, 
მაღალი ჰიდროლოგიის მაჩვენებლებმა, ასევე 2022-
2023 წლების ზამთრის პერიოდში თბოსადგურების 
საშუალებით გამომუშავებული იაფიანი ელექტრო
ენერგიით იმპორტირებული ენერგიის ჩანაცვლებამ. 
შესაბამისად, ერთი მხრივ ელექტროენერგიის ტარი
ფების შემცირება, ხოლო მეორე მხრივ, ქვეყანაში 
არსებული მაღალი ეკონომიკური ზრდა იძლევა და
დებით მაჩვენებლებს ქვეყანაში ბიზნეს სექტორის 
განვითარებისთვის. კომერციული სექტორისთვის 
წყალმომარაგების ტარიფის ზრდა უკავშირდება 
სწორად ეკონომიკური ზრდის მაღალ მაჩვენებლებს;

შპს „ჯორჯიან უოთერ ენდ ფაუერს“ წყალმო
მარაგების ახალი გეგმური ტარიფები დაუდგინდა. 
უცვლელი დარჩა საყოფაცხოვრებო ტარიფები 
როგორც უმრიცხველო, ასევე გამრიცხველიანებ
ული აბონენტებისათვის. შპს „ჯორჯიან უოთერ ენდ 
ფაუერისა“ და შპს „რუსთავი წყლის“ შერწყმის შედე
გად შპს „ჯორჯიან უოთერ ენდ ფაუერის“ ლიცენ
ზიაში შესული ცვლილებების შესაბამისად, სემეკის 
მიერ დადგენილი ტარიფები გავრცელდება ქ. თბი
ლისის, ქ. მცხეთისა და ქ. რუსთავის აბონენტებზე. 

გაიზარდა შპს „ჯორჯიან უოთერ ენდ ფაუ
ერისთვის“ წყალმომარაგების არასაყოფაცხოვ
რებო ტარიფები. სემეკის გადაწყვეტილების 
შესაბამისად, ქ. თბილისსა და ქ. მცხეთაში ახალი 
არასაყოფაცხოვრებო ტარიფი განისაზღვრა 8.807 
ლარი/კუბ.მ-ით, ხოლო ქ რუსთავში - 6.500 ლარი/ 
კუბ.მ-ით. დადგენილი ტარიფები ძალაში იქნება 
2024 წლის 1 იანვრიდან 2026 წლის 31 დეკემბრის 
ჩათვლით. წყალმომარაგების ტარიფების ცვლი
ლება განაპირობა ქ. თბილისში, ქ. მცხეთასა და 
ქ. რუსთავში წყალმომარაგების ამორტიზებული 
ინფრასტრუქტურის რეაბილიტაციისა და ჩანაც
ვლების აუცილებლობამ. 

- რას გვეტყო­დით და­მა­ტე­ბით, იმ სა­კითხებ­ზე 
რო­მე­ლიც ჩვენ ვერ გკითხეთ.

- მოგახსენებთ, სემეკმა შეითანხმა შპს „ჯორჯი
ან უოთერ ენდ ფაუერის“ მიერ 2024-2026 წლებში 

განსახორციელებელი 363,868,823 ლარის მოცუ
ლობის ინვესტიცია. მათ შორის, სემეკთან შეთან
ხმებული გეგმების შესაბამისად, შპს „ჯორჯიან 
უოთერ ენდ ფაუერი“ ქ. თბილისსა და ქ. მცხეთაში 
317,897,722 ლარის, ხოლო ქ. რუსთავში - 45,971,101 
ლარის ინვესტიციას განახორციელებს. საინვეს
ტიციო პროექტების მიზნობრიობას წარმოადგენს 
სასმელი წყლის უწყვეტობის, მიწოდების საიმედო
ობისა და ხარისხის გაუმჯობესება;

წყალმომარაგების სექტორში დარეგულირდა 
ჭკვიანი მრიცხველის მოწყობასთან დაკავშირებუ
ლი საკითხები - 2024 წლის 1 ივლისიდან ჭკვიანი 
მრიცხველი უნდა მოეწყოს ქ.თბილისში, ქ.რუსთავ
სა და ქ. ბათუმში, 2025 წლის 1 ივლისიდან - ყველა 
თვითმმართველ ქალაქში, 2026 წლის 1 ივლისიდან 
- ყველა სხვა მუნიციპალიტეტში; 

რაც შეეხება რეგულირებას დაქვემდებარე
ბულ ახალ სექტორს, 2023 წელს სემეკმა დაიწყო 
მელიორაციის სექტორის ეფექტიანი რეგულირე
ბისათვის ნორმატიული ბაზის შექმნა. ამ მიზნით, 
უკვე დამტკიცდა საირიგაციო წყლის მიწოდების 
წესები, პირველადი წყალმოსარგებლის მიერ გა
წეული მომსახურების ტარიფების გაანგარიშების 
შესახებ მეთოდოლოგია. 

სემეკთან არსებულ ენერგეტიკის სასწავლო 
ცენტრში, 2023 წლის განმავლობაში, ელექტროენ
ერგიის, ბუნებრივი გაზისა და წყალმომარაგების 
საკითხებზე ჩატარდა სასწავლო კურსები, სადაც 
გადამზადება გაიარეს როგორც აღნიშნულ სექტო
რებში დასაქმებულმა პირებმა, ასევე სტუდენტებმა 
და სექტორების რეგულირებით დაინტერესებულმა 
პირებმა. 

ასევე აღვნიშნავდი, რომ 2024 წლის გეგმებია: 
მომხმარებელთა ინტერესების დაცვა/ კომუნალუ
რი კომპანიების საქმიანობის ხარისხის გაუმჯო
ბესება; ბაზრის ლიბერალიზაცია/კონკურენციის 
ხელშეწყობა, განახლებადი ენერგიების განვითა
რების ხელშეწყობა; დიგიტალიზაცია/კიბერუსაფ
რთხოება; საერთაშორისო ორგანიზაციებთან 
ურთიერთობის გაგრძელება; ენერგეტიკული გა
ნათლების ხელშეწყობა. 

- ბა­ტო­ნო და­ვით, დი­დი მად­ლო­ბა, რომ დრო გა
მო­ნა­ხეთ ჩვენს მი­ერ დას­მულ კითხვებ­ზე პა­სუ­ხის 
გა­სა­ცე­მად. 

ესა­უბ­რა და ინ­ტერ­ვიუ ჩა­წე­რა, ჟურ­ნალ „ახა­ლი 
ეკ­ონ­ომ­ის­ტის“ პა­სუ­ხის­მგე­ბელ­მა მდი­ვან­მა, ბიზ­ნე
სის ად­მი­ნის­ტრი­რე­ბის დოქ­ტორ­მა 

ლაშა ტაბატაძემ
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- მო­გე­სალ­მე­ბით ბა­ტო­ნო ირ­აკ­ლი, გვსურს მო
გი­ლო­ცოთ ახ­ალი 2024 წე­ლი, მად­ლო­ბას გიხ­დით, 
რომ გა­მო­ნა­ხეთ დრო ინ­ტერ­ვი­უს­ათ­ვის.

-  მოგესალმებით,  მივესალმები თქვენს 
მკითხველს.

- ბა­ტო­ნო ირ­აკ­ლი, რომ შე­ვა­ჯა­მოთ გა­სუ­ლი 
2023 წე­ლი, გთხოვთ, ორი­ოდ სიტყვით გვი­ამ­ბოთ 
იმ მნიშ­ვნე­ლო­ვან სა­კა­ნონ­მდებ­ლო ცვლი­ლე­ბებ­ზე, 
რო­მე­ლიც ამ პე­რი­ოდ­ში გა­ნა­ხორ­ცი­ელა თქვენ­მა 
უწყე­ბამ.

- კონკურენციის შესახებ კანონში რიგი მნიშვნე
ლოვანი ცვლილებები განხორცილდა, რომელიც 
2024 წლის 1 იავრიდან ძალაშია. ცვლილებების 
მიხედვით, გაძლიერდა კონკურენციის პოლიტი
კის ეფექტიანი აღსრულება, დაზუსტდა ტექნიკუ
რი დეტალები/ტერმინები და შეიცვალა უწყების 
სახელწოდება შემდეგნაირად - „საქართველოს 
კონკურენციისა და მომხმარებლის დაცვის სააგ
ენტო“. 2024 წელს ჩვენი მთავარი ამოცანაა - კონ
კურენციის, მომხმარებლის უფლებების დაცვის და 
ანტიდემპინგური ღონისძიებების მიმართულებით 
აღსრულების პოლიტიკის გაძლიერება. სხვადასხვა 
სამიზნე აუდიტორიის ჩართულობით, დიალოგის 
ფორმატში, სამუშაო შეხვედრების განხორციელ
ება და მათი შეხედულებების, რეკომენდაციების 
მოსმენა-გაზიარება. როგორც ადგილობრივ დო
ნეზე ისე საერთაშორისო ფორმატში უწყების პო
ზიციონირება და საზოგადოებრივი ცნობიერების 
ამაღლება“. ასევე, საქართველოს კონკურენციის 
და მომხმარებლის დაცვის სააგენტომ 2023 წელს, 
8 მოკვლევის პროცესი დაასრულა დომინანტური 
მდგომარეობის შესაძლო ბოროტად გამოყენების, 
არაკეთილსინდისიერი კონკურენციის, შეთანხმე
ბული ქმედების და სახელმწიფო ადმინისტრაცი
ული უწყებების მხრიდან კონკურენციის შესაძლო 
შეზღუდვის მიმართულებით. 

აქედან, 1 შემთხვევაში დარღვევა არ დადგინდა, 
1 შემთხვევაში განმცხადებლის მოთხოვნით შეს
წავლა შეწყდა, 6 შემთხვევაში დარღვევა დადგინდა. 
მოკვლევები ეხებოდა საავტომობილო საწვავის, 
თამბაქოს, ფარმაციის, კინოთეატრების ელექ
ტრონული ბილეთების რეალიზაციის, საზღვაო 
გადაზიდვების, ავტოტექნიკური ინსპექტირების, 
სწრაფი კვების მომსახურების და სამშენებლო/

ინფრასტრუქტურული მომსახურების ბაზრებს. 
აქვე მნიშვნელოვანია აღვნიშნოთ, რამდენიმე 

ქეისი, სადაც „კონკურენციის შესახებ“ საქართვე
ლოს კანონის მე-7 მუხლის (შეთანხმებული ქმედე
ბა) დარღვევა დადგინდა. კერძოდ, საწვავის ბაზრის 
მოკვლევა, რომლის ფარგლებშიც 5 საწვავის რე
ალიზატორ კომპანიას ჯამში - 4 მილიონ ლარამ
დე საჯარიმო სანქცია დაეკისრა. ფარმაცევტულ 
სექტორში განხორციელებული მოკვლევა, სადაც 
4 კომპანიის მიერ (ავერსი, გეფა, პსპ, მერმისი) 
ადგილი ჰქონდა ონკოლოგიური მედიკამენტების 
სახელმწიფო დაფინანსების პროგრამის ფარგლებ
ში შეთანხმებულ ფასებს, ფასების ფიქსაციას. შე
საბამისად, კომპანიებს ჯამში 53 მილიონ ლარამდე 
ჯარიმა დაეკისრათ. და კინოთეატრების ბილეთე
ბის ონლაინ რეალიზაციის ბაზარზე მიღებული შე
დეგები, სადაც როგორც მომჩივან ასევე მოპასუხე 
მხარეებს - 3 კომპანიას, ჯამურად, 1,6 მლნ. ლარზე 
მეტი ოდენობით სანქცია დაეკისრათ. მოკვლევის 
შედეგად, კონკურენციის კანონმდებლობის დარ
ღვევად იქნა შეფასებული შპს ,,სადისტრიბუციო 
კომპანიას’’ და შპს ,,თინეთს’’ შორის ექსკლუზივის 
პირობით გაფორმებული ხელშეკრულება, რომე
ლიც კინოთეატრების ბილეთების რეალიზების 
უფლებას მხოლოდ თინეთის მფლობელობაში მყოფ 
პორტალ tkt.ge-ს აძლევდა. გარიგების მონაწილედ 
იქნა მიჩნეული მომჩივანი შპს ,,ელ ბილეთები’’, 
რომელიც თავის მხრივ ცდილობდა ექსკლუზისვის 
მოპოვებას მის მფლობელობაში მყოფ პორტალზე 
biletebi.ge. მოკვლევის საწყის ეტაპზე, სააგენტოს 

ინ ტერ ვიუ სა ქარ თვე ლოს კონ კუ რენ ცი ისა და ინ ტერ ვიუ სა ქარ თვე ლოს კონ კუ რენ ცი ისა და 
მომ ხმა რებ ლის დაც ვის სა აგ ენ ტოს თავ მჯდო მა რეს თან, მომ ხმა რებ ლის დაც ვის სა აგ ენ ტოს თავ მჯდო მა რეს თან, 

ბა ტონ ბა ტონ ირ აკ ლი ლექ ვი ნა ძეს თანირ აკ ლი ლექ ვი ნა ძეს თან
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მიმართვის საფუძველზე, სასამართლომ „სადის
ტრიბუციო კომპანიას“ ექსკლუზიური პირობის 
გამოყენება შეუჩერა. შესაბამისად, მოკვლევის დას
რულებამდე და სააგენტოს საბოლოო გადაწყვეტი
ლებამდე, ბაზარზე მომჩივან კომპანიას უკვე მიეცა 
ოპერირების საშუალება, რითაც გაიხსნა ჩაკეტილი 
ბაზარი და შეიქმნა კონკურენტული გარემო. ძალი
ან მალე დავასრულებთ კვებითი მომსახურების 
სექტორში მიმდინარე მოკვლევას და მიღებული 
შედეგები იქნება ყველასათვის ხელმისაწვდომი 
და საჯარო.

- ას­ოც­ირ­ებ­ის ხელ­შეკ­რუ­ლე­ბის ფარ­გლებ­ში აღ
ებ­ული ვალ­დე­ბუ­ლე­ბე­ბის დრო­ულ­ად შეს­რუ­ლე­ბას 
რამ­დე­ნად ვა­ხერ­ხებთ? 

- აღვნიშნავდი, რომ სააგენტო ყოველთვის აკ
ეთებდა და აკეთებს მაქსიმუმს იმისათვის, რომ 
დროულად შესრულდეს აღებული ვალდებულე
ბები, რათა ბაზარზე არსებული მდგომარეობა 
უკეთესობისკენ შეიცვალოს. ასე მაგალითად, გა
უმჯობესებულია კონკურენციის ხარისხი გასულ 
წელთან შედარებით, ფასწარმოქმნა მთლიანად 
ექვემდებარება საბაზრო ფაქტორების გავლენებს. 
კერძოდ, ამას მიუთითებს კომპანიების მოგების 
მარჟების დაბალი მაჩვენებლები, ასევე, მცირე 
სხვაობები ფასებში ერთიდაიგივე ტიპის საწვავზე 
(მაგ. ბენზინი რეგულარი) მცირე და მსხვილ ქსე
ლებს შორის და სხვა.

- 2023 წე­ლი მარ­თლაც რომ ნა­ყო­ფი­ერი იყო 
და რას უნ­და ვე­ლო­დოთ 2024 წელს, რას გეგ­მავს 
თქვე­ნი უწყე­ბა? 

- მოგახსენებთ, ამ დროისთვის, მიმდინარე რე
ჟიმშია 2 მოკვლევა - ავტობაზრობისა და საკვები 
პროდუქტების ბაზრების მიმართულებით, ასევე, 
ვგეგმავთ მოკვლევათა მასშტაბებისა და არეალის 
გაფართოებას და დარწმუნებულები ვართ, რომ 
2024 წელიც იქნება არანაკლებ წარმატებული ვიდ
რე გასული წელი.

- თქვენ თვი­თონ რას გვეტყო­დით და­მა­ტე­ბით, 
იმ სა­კითხებ­ზე, რო­მელ­ზეც კითხვა არ დაგ­ვის­ვამს? 

- აღვნიშნავდი, რომ სააგენტოს მიერ მიღებული 
გადაწყვეტილებები გადის მკაცრ სასამართლო 
კონტროლს, რაც ნიშნავს, რომ ჩვენი ნებისმიერი გა
დაწყვეტილება მხარეებს შეუძლიათ თბილისის სა
ქალაქო სასამართლოში გაასაჩივრონ. 2014 წლიდან 
დღემდე, 11 საქმიდან - 10 სააგენტოს სასარგებლოდ 
დასრულდა, ხოლო ერთი ხელხალი შესწავლისთვის 

სააგენტოს უკან დაუბრუნდა. მიმდინარე რეჟიმშია 
22 საქმე.

მუდმივ რეჟიმში მიმდინარეობს წინასწარ სა
ვალდებულო წერილობით შეტყობინებას დაქვემ
დებარებული კონცენტრაციების მონიტორინგი. 
ამ მიმართულებით, 2023 წელს 9 კონცენტრაციაზე 
თანხხმობა გავეცით. საანგარიშო პერიოდში იყო 
რამდენიმე შემთხვევა, როცა სააგენტოს გვერდის 
ავლით განხორციელდა კონცენტრაცია და ჩვენმა 
უწყებამ კანონმდებლობით მინიჭებული უფლება
მოსილების ფარგლებში იმოქმედა. საზოგადოების 
ინფორმირებულობის მიზნით, მნიშვნელოვანია 
განვმარტოთ, რომ სააგენტოსთვის წინასწარ სა
ვალდებულო წერილობით შეტყობინებას ექვემდე
ბარება კონცენტრაცია, თუ მისი მონაწილე პირების 
ერთობლივი (ჯამური) წლიური ბრუნვა საქართვე
ლოს ტერიტორიაზე, შეტყობინების წარმოდგენის 
ვალდებულების წარმოშობის წინა ფინანსური წლის 
მდგომარეობით, აღემატება 20 მილიონ ლარს და 
ამასთან, კონცენტრაციის მონაწილე მინიმუმ ორი 
პირიდან თითოეულის წლიური ბრუნვა აღემატება 
5 მილიონ ლარს. 

2023 წელს, ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი საქმე, 
რომელიც შესაბამისი ბაზრის გაძლიერების შედე
გით დასრულდა, ეხებოდა - სომხეთიდან იმპორ
ტირებული ფილტრიანი სიგარეტების სავარაუდო 
დემპინგურ ფასს, რომელიც ადგილობრივი ინ
დუსტრიის მიერ განცხადების გახმობის შემდეგ 
უწყებამ დახურა, რადგან განმცხადებლის მითითე
ბით, მის მიერ დასმულ პრობლემურ საკითხებთან 
მიმართებით, მოკვლევის პროცესშივე - ბაზარზე 
სწრაფი პროგრესი და კონკურენტული გარემოს 
გაუმჯობესება დაფიქსირდა. 

რაც შეეხება, მონიტორინგების თემას, 2023 
წელს, დავასრულეთ 2 თემა - საბანკო დაზღვევის 
და საავტომობილო თხევადი და ბუნებრივი აირ
ის ბაზრების მონიტორინგები. ჩვენი შეფასებით, 
2020-2022 წლებში, საკრედიტო პროდუქტების ბა
ზარი მაღალ კონცენტრირებულია, და ამასთანავე, 
მას გააჩნდა სტაბილური ხასიათი, ისევე როგორც 
მსხვილ ეკონომიკურ აგენტებს შორის წილობრივ 
განაწილებას. კომერციულ ბანკებს და სადაზღვე
ვო კომპანიებს შორის არსებულ სტრუქტურულ 
პირდაპირ/არაპირდაპირ კავშირის შედეგად, ისევე 
როგორც კონკრეტული „ანაზღაურების სქემების“ 
არსებობისას, შესაძლოა სახეზე იყო ინტერესთა 
კონფლიქტი, რის შედეგადაც შესაძლოა მომხმა
რებლისთვის მოხდეს იმ სადაზღვევო კომპანიის 
პროდუქტის შერჩევა/შეთავაზება, რაც კონკრე
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ტულ შემთხვევაში შესაძლოა არ იყოს მომხმა
რებლისთვის საუკეთესო არჩევანი. შესაბამისად, 
ბაზარზე კონკურენტული გარემოს გაუმჯობე
სების მიზნით განსახილველად სავალდებულო 6 
რეკომენდაცია გავეცით. 

მეორე საკითხი მოიცავდა თხევადი და ბუნებრი
ვი აირის ბაზრის მონიტორინგს, რომელიც ბაზრის 
სხვადასხვა დონეზე შეფასდა, სადაც გამოიკვეთა, 
რომ ბაზარი მოქმედი ეკონომიკური აგენტების 
სიმრავლით და ჰერფინდალ ჰირშმანის დაბალი 
ინდექსით გამოირჩევა. შესაბამისად, სააგენტოს 
პოზიციით, შესაბამისი ბაზარი/ბაზრები კონკუ
რენტულია და არ არსებობის მასზე შემდგომი დაკ
ვირვების მიზანშეწონილობა. 

მიმდინარე რეჟიმშია ლურჯი მოცვის და თხი
ლის ბაზრების მონიტორინგები. ჩვენი ერთ-ერთი 
მნიშვნელოვანი მიმართულება არის მომხმარებ
ლის უფლებების დაცვის ეფექტიანი აღსრულება, 
რომელიც 2022 წლის 1 ნოემბერს დავიწყეთ. 2023 
წლის 31 დეკემბრის ჩათვლით, სააგენტოში 578 
განაცხადი დაფიქსირდა, საიდანაც 340 განცხა
დებაზე საქმის შესწავლა დავიწყეთ. აღნიშნულ 
პერიოდში, სააგენტოს გადაწყვეტილებით, და
დასტურდა მომხმარებელთა ჯგუფის უფლების 56 
დარღვევის ფაქტი, ხოლო 7 შემთხვევაში დარღვევა 
არ დადასტურდა. 

სააგენტოს მიერ დაკისრებული ვალდებულების 
არშესრულების გამო 11 მოვაჭრეს, 22 საქმეზე 21 
283 ლარის ოდენობით ჯარიმა დაეკისრა. საანგა
რიშო პერიოდში, მომხმარებლის სასარგებლოდ, 
პირობითი ვალდებულების აღების შესახებ 161 
საქმეზე შეთანხმება გაფორმდა. რაც ნიშნავს, რომ 
მოვაჭრეებმა აიღეს ვალდებულება - საქმიანობის 
შიდა პოლიტიკა შეცვალონ და იმ მომხმარებელთა 
უფლებები აღადგინონ, რომელთაც, სავარაუდოდ, 
მათი სავაჭრო პოლიტიკის შედეგად ზიანი მიადგა. 
2022 წლის 1 ნოემბრიდან 2023 წლის დეკემბრის 
ჩათვლით, მომხმარებლის სასარგებლოდ, დაახლო
ებით, 500 000 ლარამდე ანაზღაურდა. ამავე პერი
ოდში, მიღებული იქნა გადაწყვეტილებები - ფასის 
მითითების სტანდარტის, მომხმრებლის ინფორმი
რების სტანდარტის, ადგილობრივ ენაზე სერვისის 
მიწოდების, sms რეკლამების მიმართულებით.

- ბა­ტო­ნო ირ­აკ­ლი, დი­დი მად­ლო­ბა ინ­ტერ­ვი­უს
ათ­ვის და გვინ­და კვლა­ვაც წარ­მა­ტე­ბე­ბი გი­სურ
ვოთ.

ესა­უბ­რა და ინ­ტერ­ვიუ ჩა­წე­რა, ჟურ­ნალ „ახა­ლი 
ეკ­ონ­ომ­ის­ტის“ პა­სუ­ხის­მგე­ბელ­მა მდი­ვან­მა, ბიზ­ნე
სის ად­მი­ნის­ტრი­რე­ბის დოქ­ტორ­მა 

ლაშა ტაბატაძემ
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- მო­გე­სალ­მე­ბით ბა­ტო­ნო მი­ხე­ილ, მად­ლო­ბას 
გიხ­დით, რომ გა­მო­ნა­ხეთ დრო ინ­ტერ­ვი­უს­ათ­ვის.

- გამარჯობა!

- ბა­ტო­ნო მი­ხელ, გთხოვთ გაგ­ვი­ზი­არ­ოთ თქვე­ნი 
ხედ­ვე­ბი ის­ეთ აქ­ტუ­ალ­ურ სა­კითხებ­ზე, რო­გო­რიც 
არ­ის: მსოფ­ლიო მმარ­თვე­ლო­ბის ინ­დი­კა­ტო­რე­ბი, 
კო­რუფ­ცი­ის კონ­ტრო­ლი, მმარ­თვე­ლო­ბის ეფ­ექ­ტუ
რო­ბა და რე­გუ­ლა­ცი­ებ­ის ხა­რის­ხი სა­ქარ­თვე­ლო­ში.

- მოგესალმებით, მივესალმები თქვენს მკით
ხველს. დიახ, კიბატონო. უნდა აღინიშნოს, რომ 
კარგი მმართველობა აუცილებელია განვითარე
ბისთვის. მოგეხსენებათ, ის ეხმარება ქვეყნებს 
გააუმჯობესონ ეკონომიკური ზრდა, შექმნან ად
ამიანური კაპიტალი და გააძლიერონ სოციალური 
ერთიანობა. მსოფლიო მმართველობის ინდიკატო
რები (WGI) შექმნილია იმისთვის, რომ დაეხმაროს 
მკვლევარებს და ანალიტიკოსებს შეაფასონ მმარ
თველობის აღქმის ფართო სქემები ქვეყნებში და 
დროთა განმავლობაში.

უფრო მეტიც, WGI აგროვებს 30-ზე მეტი ანალ
იტიკური ცენტრის, საერთაშორისო ორგანიზაცი
ის, არასამთავრობო ორგანიზაციებისა და კერძო 
ფირმების მონაცემებს მთელ მსოფლიოში, შერჩე
ული სამი ძირითადი კრიტერიუმის საფუძველზე: 
1) ისინი დამზადებულია სანდო ორგანიზაციების 
მიერ; 2) ისინი აწვდიან შესადარებელ მონაცემებს 
ქვეყნებს შორის; და 3) ისინი რეგულარულად განახ
ლდება. მონაცემები ასახავს მსოფლიოს მასშტაბით 
მრავალი დაინტერესებული მხარის, მათ შორის 
ათიათასობით გამოკითხვის რესპონდენტისა და 
ექსპერტის მმართველობის შესახებ განსხვავებულ 
შეხედულებებს.

- თქვენ ახ­სე­ნეთ კო­რუფ­ცი­ის კონ­ტრო­ლი, 
გთხოვთ ვი­სა­უბ­როთ აღ­ნიშ­ნულ მი­მარ­თუ­ლე­ბა­ზეც.

- კეთილი, მინდა გითხრათ, რომ „კორუფციის 
კონტროლი“ კლასიკურად განმარტება-ფასდება 
როგორც მმართველი ძალების მიერ საკუთარი 
უფლებამოსილების გამოყენების პრაქტიკა პი
რადი ინტერესებისთვის. შეფასება მოიცავს რო
გორც კორუფციას ქვედა დონეზე, ისევე, როგორც 
ელიტური კორუფციის შეფასებას. „კორუფციის 
კონტროლის“ მიხედვით მხრივ საქართველომ 
შეფასების რანგირების 100%-იანი სკალიდან 
72,7%-ი მიიღო და კავკასიასა და შავიზღვისპი

რეთში პირველ ადგილზე გავიდა. კორუფციის 
კონტროლით საქართველო უსწრებს ევროკავ
შირის და ნატოს წევრ 14 ქვეყანას. ეს სახელმწი
ფოებია: იტალია, პოლონეთი, კვიპროსი, მალტა, 
სლოვაკეთი, ხორვატია, უნგრეთი, საბერძნეთი, 
რუმინეთი, ბულგარეთი, ჩრდილოეთ მაკედონია, 
მონტენეგრო, ალბანეთი, თურქეთი. აქვე იმასაც 
შევნიშნავდი, რომ საქართველო პოსტსაბჭოთა 
ქვეყნებიდან მხოლოდ ბალტიისპირეთს ჩამორჩე
ბა. გლობალური მმართველობის ინდიკატორების 
ამ მეგა კვლევაში საქართველო „კორუფციის კონ
ტროლის“ აგრეგატში 8-მა საერთაშორისო შემფა
სებელმა ცენტრმა შეაფასა. სადაც საქართველო 
საუკეთესო ოცეულებში, ან ევროპის საუკეთესო 
ოცეულებში მოხვდა 8-დან 7-ი ორგანიზაციის შე
ფასების მიხედვით. უფრო მეტიც შეგვიძლია და
ვასახელოთ შემფასებელი ორგანიზაციები ესენია:

1. Bertelsmann Transformation Index (BTI) (ბეტ
სელმანის ტრანსფორმაციის ინდექსი)

2. Economist Intelligence Unit (EIU) ეკონომისტ 
ინთელიჯენს იუნითი

3. Freedom House (ფრიდომ ჰაუსი)
4. The Gallup Organization (კვლევითი ცენტრი 

„გელაპი“)
5. IHS Markit (აი ეიჩ ეს მარკიტი)
6. Varieties of Democracy Project at the University 

of Gothenberg and University of Notre Dame („დემოკ
რატიის მრავალფეროვნება“ - გოტენბერგის და 
ნოტერდამის უნივერსიტეტების პროექტი)

7. World Justice Project Rule of Law Index (მსოფ

ინ ტერ ვიუ სა ქარ თვე ლოს ფი ან ან სთა მი ნის ტრის ინ ტერ ვიუ სა ქარ თვე ლოს ფი ან ან სთა მი ნის ტრის 
მო ად გი ლეს თან, ბა ტონ მო ად გი ლეს თან, ბა ტონ მი ხე ილ დუნ დუ ას თანმი ხე ილ დუნ დუ ას თან
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ლიო მართლმსაჯულების პროექტის „კანონის უზ
ენაესობის ინდექსი“)

8. World Economic Forum Global Competitiveness 
Survey (GCS) (მსოფლიო ეკონომიკური ფორუმის 
გლობალური კონკურენტუნარიანობის კვლევა)

- სა­ინ­ტე­რე­სოა თქვე­ნი მო­საზ­რე­ბე­ბი მმარ­თვე
ლო­ბის ეფ­ექ­ტუ­რო­ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბით. რას 
გვეტყო­დით ამ მი­მარ­თუ­ლე­ბით?

- მადლობა, საინტერესო შეკითხვაა. მართლაც 
ძალიან ბევრი რამე გაკეთდა აღნიშნული მიმარ
თულებით და შედეგიც სახეზეა, ასე მაგალითად, 
„მმართველობის ეფექტურობით“ მიხედვით საქარ
თველომ შეფასება გაიუმჯობესა. შეფასების 100 
პროცენტიანი სისტემით 72.64%-ი მიიღო, მსოფ
ლიო ბანკის წევრ 189 ქვეყანას შორის დაწინაურდა 
და Top 40-ში მოხვდა 40-ე ადგილზე. საქართველო 
უსწრებს ევროკავშირის წევრ 8 სახელმწიფოს. ეს 
ქვეყნებია: ხორვატია, უნგრეთი, იტალია, საბერ
ძნეთი, სლოვაკეთი, პოლონეთი, რუმინეთი, ბულ
გარეთი, ჩრდილოატლანტიკური ალიანსის, ნატოს 
წევრი ქვეყნებიდან საქართველო „მმართველო
ბის ეფექტურობით“ უსწრებს 12 სახელმწიფოს. 
კავკასიასა და შავიზღვისპირეთში საქართველო 
პირველ ადგილზეა. საქართველოში „მმართველო
ბის ეფექტურობა“ შეფასდა მსოფლიოს 5 წამყვანი 
ანალიტიკური ცენტრის და კვლევითი პროექტის 
პროვაიდერის შემაჯამებელი ანალიზის საფუძველ
ზე, რომელთა შორისაა: ბრიტანული ორგანიზაცია 
ეკონომისტ ინთელიჯენს იუნითი, ბეთსელმანის 
ფონდი(გერმანია), გელაპის ორგანიზაცია (აშშ), 
მსოფლიო ეკონომიკური ფორუმი და IHS Markit.

- და ბო­ლოს, ბა­ტო­ნო მი­ხე­ილ, გთხოვთ, შე­ვა­ჯა
მოთ მიღ­წე­ვე­ბი კა­ნო­ნის უზ­ენა­ეს­ობ­ისა და რე­გუ
ლი­რე­ბის ხა­რის­ხის მი­ხედ­ვით.

- დიახ, აღვნიშნავდი, რომ საქართველო კანო
ნის უზენაესობის შეფასება გაუმჯობესდა და უს
წრებს ნატოს წევრ 5 სახელმწიფოს. ეს ქვეყნებია 
ჩრდილოეთ მაკედონია, მონტენეგრო, ალბანეთი, 
თურქეთი და ევროკავშირის წევრი ბულგარეთი. 

კანონის უზენაესობით საქართველო პოსტსაბჭოთა 
სახელმწიფოებს შორის მეოთხე ადგილზეა ბალ
ტიისპირეთის ქვეყნების შემდეგ და კავკასიასა და 
შავიზღვისპირეთში მხოლოდ რუმინეთს ჩამორჩე
ბა.საქართველოში „კანონის უზენაესობა“ შეფასდა 
მსოფლიოს 9 წამყვანი ანალიტიკური ცენტრის და 
კვლევითი პროექტის პროვაიდერის შემაჯამებე
ლი ანალიზის საფუძველზე, რომელთა შორისაა: 
ამერიკის სახელმწიფო დეპარტამენტი, მსოფლიო 
ეკონომიკური ფორუმი, ორგანიზაცია ფრიდომ ჰა
უსი, ბრიტანული ორგანიზაცია ეკონომისტ ინთე
ლიჯენს იუნითი, ბეთსელმანის ფონდი(გერმანია), 
გელაპის ორგანიზაცია (აშშ), დემოკრატიის კვლე
ვითი პროექტი „დემოკრატიის მავალფეროვნება 
VDEM (გოტენბერგისა და როტერდამის უნივერსი
ტეტები), მსოფლიო მართლმსაჯულების პროექტი 
კანონის უზენაესობის ინდექსი (აშშ). რაც შეეხება 
თქვენი შეკითხვის მეორე ნაწილს, აღსანიშნავია, 
რომ რეგულირების ხარისხის მიხედვით საქართვე
ლომ შეფასების 100%-ანი სისტემიდან 81.60 ქულა 
აიღო, საქართველო მსოფლო ბანკის წევრ 189 ქვე
ყანას შორის მსოფლიოში 30-ე, მათგან კი ევროპის 
საუკეთესო ოცეულში 19-ე ადგილზე გავიდა. სა
ქართველოში „რეგულაციების ხარისხი“ შეფასდა 
მსოფლიოს 6 წამყვანი ანალიტიკური ცენტრის და 
კვლევითი პროექტის პროვაიდერის შემაჯამებე
ლი ანალიზის საფუძველზე, რომელთა შორისაა: 
მსოფლიო ეკონომიკური ფორუმი, ამერიკული 
ორგანიზაცია ჰერითიჯ ფაუნდეიშენი, ბრიტანული 
ორგანიზაცია ეკონომისტ ინთელიჯენს იუნითი, 
ბეთსელმანის ფონდი(გერმანია), მსოფლიო მარ
თლმსაჯულების პროექტი -კანონის უზენაესობის 
ინდექსი (აშშ) და IHS Markit. 

- ბა­ტო­ნო და­ვით, დი­დი მად­ლო­ბა, რომ დრო გა
მო­ნა­ხეთ ჩვენს მი­ერ დას­მულ კითხვებ­ზე პა­სუ­ხის 
გა­სა­ცე­მად. 

ესა­უბ­რა და ინ­ტერ­ვიუ ჩა­წე­რა, ჟურ­ნალ „ახა­ლი 
ეკ­ონ­ომ­ის­ტის“ პა­სუ­ხის­მგე­ბელ­მა მდი­ვან­მა, ბიზ­ნე
სის ად­მი­ნის­ტრი­რე­ბის დოქ­ტორ­მა 

ლაშა ტაბატაძემ
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- ბა­ტო­ნო გი­გა გა­მარ­ჯო­ბა, პირ­ველ­რიგ­ში უნ­და 
ავ­ღნიშ­ნოთ რომ ორ­გა­ნი­ზა­ცია „სფე­რო ჰოლ­დინ­გის“ 
წარ­მა­ტე­ბის შე­სა­ხებ უკ­ვე ყვე­ლა სა­უბ­რობს. მოგ­ვი
ყე­ვით კომ­პა­ნი­ის გან­ვი­თა­რე­ბის ის­ტო­რია - რო­გო
რი იყო მი­სი პირ­ვე­ლი ნა­ბი­ჯე­ბი და რო­გორ და­იწყო 
თქვე­ნი ბიზ­ნე­სის ის­ტო­რია. რა­ტომ სა­ხე­ლი “სფე­რო 
ჰოლ­დინ­გი“?

- გამარჯობა, კი ბატონო. პირველ რიგში გეტყვით 
იმას, რომ მულტიფუნქციური კორპორაცია „სფერო 
ჰოლდინგი“ რამდენიმე კომპანიას აერთიანებს. უფ
რო უკეთ რომ განვმარტო, ჩვენ თავდაპირველად 
„სფერო დეველოპმენტი“ დავაარსეთ. გვინდოდა, 
რომ ქვეყანაში მასშტაბური პროექტები დაგვეწყო. 
დავსახეთ გეგმაც, თუმცა, ამას ჩვენი სახსრებით ვერ 
გავწვდებოდით და ამიტომ გადავწყვიტეთ, ბანკე
ბისთვის ფულადი დახმარება გვეთხოვა. აღმოჩნდა, 
რომ საქართველოში ბანკები სტარტაპერებსა და 
დამწყებ ბიზნესმენებს არ აფინანსებენ და ვინაიდან 
საქართველოში „საფონდო ინსტიტუცია“ (ფონდები 
და საინვესტიციო კომპანიები) არ არსებობს, ერთა
დერთი ფულის წყარო სამწუხაროდ კერძო მევახშე
ები აღმოჩნდნენ. 

იმის მიუხედავად რომ კერძო მევახშეებთან მა
ღალ პროცენტს ვიხდიდი, დეველოპერული კომპანია 
მაინც მოგებაზე გადიოდა. თუმცა, ეტყობა კერძო 
მევახშეები მიხვდნენ, რომ ჩემთან თავიანთი თაღლი
თური გეგმები არ გამოუვიდოდათ, არასამართლებ
რივ გზებს მიმართეს და ჩემთვის ქონების წართმევას 
მაქსიმალურად ეცადნენ.

სწორედ ამ დროს აღმოვაჩინე, რომ საქართველოს 
კანონმდებლობაში სამართლის მხრივ პრობლემები 
იყო. ასევე, აღმოვაჩინე ისიც, რომ იმ პერიოდში ამ 
საკითხებზე არავინ მუშაობდა და ვერავინ დამეხმა
რებოდა.

იმის მიუხედავად, რომ საქართველოს სისხლის 
სამართლის კოდექსში 180-ე და 182-ე მუხლებია ჩა
წერილი, რაც მოტყუებით სხვის ქონებრივ ზიანსა 
და სხვისი ნივთის ან ქონებრივი უფლებების მარ
თლსაწინააღმდეგო მითვისებას გულისხმობს და ეს 
ყოველივე დასჯადია, კერძო მევახშეებზე კანონის 
აღსრულება არ ხდებოდა და საგამოძიებო უწყებე
ბი აღნიშნულ საკითხებსა და ქეისებს არ იძიებდნენ. 
სწორედ ამ დროს აღმოვაჩინე, რომ არანაირი ორგა
ნიზაცია აღნიშნულ მევახშეობით საქმიანობაზე არ 
მუშაობდა.

ამდენი უსამართლობის შემდეგ ხელი მაინც 
არ ჩამიქნევია და იმ პერიოდში ჩამოვაყალიბე 2 

არასამთავრობო ორგანიზაცია - „იპოთეკითა და 
მევახშეებისგან დაზარალებულთა ასოციაცია“ და 
„მშენებლობებისგან დაზარალებულთა ასოციაცია“, 
ასევე, დაახლოებით იმ პერიოდშივე შევქმენით სა
ინვესტიციო კომპანია „სფერო ინვესტიც“, რითაც 
საშუალება გვაქვს საერთაშორისო ფონდებთან და
მოუკიდებლად ინვესტიციების მოზიდვის. 

ბანკებისა და კერძო მევახშეების გარდა, საქარ
თველოში „სფერო ინვესტით“ ფულის სხვა ალტერ
ნატივა შესაძლებელი გახდა. ეს ყოველივე უკვე 
გაერთიანდა „სფერო ჰოლდინგში“. დღეს კი უკვე კი
დევ ერთი არასამთავრობო ორგანიზაცია „ნოვატორ 
ბიზნესმენთა ასოციაცია“, ტელევიზია „Sfero TV“ და 
”Sfero News” დაემატა.

როგორც ავღნიშნე, რამდენიმე კომპანია და არას
ამთავრობო დავაარსეთ. მინდოდა, რომ ჩემი წარსუ
ლის გამოცდილებიდან გამომდინარე, საზოგადოებას 
დღეს ხელი კონკრეტულ ქეისებზე აღარ შეშლოდა 
და მაქსიმალურად სამართლიანი ყოფილიყო მათი 
მიზნების მიღწევა. ყველა ორგანიზაციის შექმნის 
წინაპირობა საკუთარ თავზე გადამხდა და ახლა ამ 
ჰოლდინგით ვცდილობ საზოგადოებამ მარტივად 
შეძლოს საკუთარი სურვილების განხორციელება.

ორგანიზაცია „სფერო ჰოლდინგი“ დაზარალე
ბული და მოწყვლადი ჯგუფების დასახმარებლად 
არასამთავრობო ორგანიზაციებით იბრძვის. ჩვენი 
შექმნის მიზანი უსამართლობის წინააღმდეგ ბრძოლა 
იყო. ჰოლდინგში დაზარალებული და შეურაცხყო

ინ ტერ ვიუ „სფე რო ჰოლ დინ გის“ დამ ფუძ ნე ბელ თან, ინ ტერ ვიუ „სფე რო ჰოლ დინ გის“ დამ ფუძ ნე ბელ თან, 
ბა ტონ ბა ტონ გი გა წუ ლე ის კირ თანგი გა წუ ლე ის კირ თან
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ფილი ხალხი მოდის, ისინი დახმარების სათხოვნე
ლად მოგვმართავენ. გვაქვს შემთხვევები, როდესაც 
გამოსავალი ფაქტობრივად არ არსებობს, თუმცა, 
ორგანიზაციის იურისტები მათ დასახმარებლად 
ბოლომდე იბრძვიან და გამოსავალს პოულობენ. 
ჩვენ დაზარალებულთა დიდ ნაკადებს უსასყიდლოდ 
იურიდიულ კონსულტაციებთან ერთად, უკვე იურ
იდიულ მომსახურებასაც უსასყიდლოდ ვუწევდით 
და ვუწევთ. აქვე უნდა ავღნიშნო ისიც, რომ საქარ
თველოში სამწუხაროდ იურიდიული მომსახურება 
ძალიან ძვირია. თავდაპირველად ჩვენ 1 პატარა 
ოთახში ვიყავით. შემდგომ, როცა უკვე ინტერესი გა
იზარდა, ჩვენც გავზარდეთ ჩვენი არეალი და უფრო 
დიდ სივრცეში გადავედით.

ორგანიზაცია „სფერო ჰოლდინგმა“ აქამდე მო
სასვლელად დიდი გზა გაიარა. ბევრი დაბრკოლება 
და ეკლიანი გზა შეგვხვდა, თუმცა, კომპანიამ ერთი
ანობით, გუნდურობითა და საკუთარი საქმის სიყვა
რულით მოახერხა, რომ განვითარებულიყო. დღეს 
ჩვენ საზოგადოება გვიცნობს. ეს კი დიდი შრომის 
დამსახურებაა.

და რატომ სახელი „სფერო“? პასუხი ძალიან მარ
ტივია - იმიტომ რომ ჩვენ ყველა სფეროში ვარ.

- რა საქ­მი­ან­ობ­ას ეწ­ევა დღეს „სფე­რო ჰოლ­დინ­გი“?
- ჰოლდინგი აერთიანებს დეველოპერულ და საინ

ვესტიციო კომპანიებს, ასევე უკვე 3 არასამთავრობო 
ორგანიზაციასაც ფლობს : „იპოთეკითა და მევახ
შეებისგან დაზარალებულთა ასოციაციას“, „მშე
ნებლობებით დაზარალებულთა გაერთიანებას“ და 
„ნოვატორ ბიზნესმენთა ასოციაციას“. გარდა ამისა 
„სფერო ჰოლდინგს“ აქვს თავისი მედია პლატფორმა 
ტელევიზია „Sfero TV-ის“ სახით და ახალი ამბების სა
აგენტო „Sfero New-ი“.

ჩვენ „იპოთეკითა და მევახშეებისგან დაზარალე
ბულებს“, ასევე „დაუსრულებეი მშენებლობებისა“ 
და „ნოვატორ ბიზნესმენებს“ და არამარტო მათ, 
ბიზნესწართმეულ მოქალაქეებსაც იურიდიულად 
ვეხმარებით. ვიბარებთ მათ საქმეებს და გვაქვს ბევრი 
მოგებული პროცესიც.

ასევე, ჩვენ, როგორც ავღნიშნე, შევქმენით და 
ჩამოვაყალიბეთ ტელევიზია „Sfero TV“. ეს ჩვენთვის 
დიდი გამოწვევა იყო, რომელსაც თითოეული თანამ
შრომელი დიდი პასუხისმგებლობით შეხვდა. ახლა 
უკვე თამამად შეგვიძლია ვთქვათ, რომ პოლარიზე
ბულ მედიაგარემოში საკუთარი ობიექტურობით, 
სამართლიანობით და აპოლიტიკურობით ერთ-ერთ 
მოწინავე პოზიციას ვიკავებთ.

უნდა ავღნიშნოთ ისიც, რომ ჩვენს გაერთიანებ
აშია „სფერო დეველოპმენტი“ და საინვესტიციო კომ

პანია „სფერო ინვესტი“. „დეველოპმენტი“ რამდენიმე 
მასშტაბურ პროექტს ახორციელებს როგორც დედა
ქალაქში, ასევე მის ფარგლებ გარეთაც და „ინვესტი“, 
რომელიც პირველი საინვესტიციო ქართული კაპიტა
ლით შექმნილი კომპანიაა. როგორც უკვე ავღნიშნე, 
ჩვენ საერთაშორისო ფონდებთან უკვე პირდაპირი 
წვდომა გვაქვს. 

- მო­დით „სფე­რო ინ­ვეს­ტზეც“ ვი­სა­უბ­როთ. რით 
ეხ­მა­რე­ბა ხალ­ხს სფე­რო ინ­ვეს­ტი და რა ხდის მას გან
სა­კუთ­რე­ბულს?

- სფერო ჰოლდინგში“ შემავალი საინვესტიციო 
კომპანია „სფერო ინვესტი“ საინტერესო და პროგ
რესულ „სტარტაპებს“ განათლების, მეცნიერების, 
იურისპრუდენციის მიმართულებით აფინანსებს. 
ამ კომპანიის შექმნაც ჩემი გამოცდილებიდან გა
მომდინარე გადავწყვიტე. როდესაც კონკრეტული 
თანხა დამჭირდა და არც ერთი ბანკი არ დამთან
ხმდა სასესხო ხელშეკრულებაზე, დილემის წინაშე 
დავდექი. სწორედ ამ გამოცდილებამ გადამაწყვე
ტინა რომ შემექმნა საინვესტიციო კომპანია „სფე
რო ინვესტი“. განვითარებულ ქვეყნებში არსებობს 
საფონდო და საბანკო ინსტიტუციები, რომელიც 
ორივე თანაბარი უფლებებით მოქმედებს. ჩვენთან 
კი ეს ასე არ არის. ჩვენთან ბანკს მონოპოლია უჭირ
ავს და არ აძლევს თუნდაც დამწყებ ბიზნესმენს იმის 
საშუალებას რომ ბიზნესი დაიწყოს. სწორედ ამიტომ 
„სფერო ინვესტი“ არის საქართველოში პირველი 
ნამდვილი საფონდო ინსტიტუცია, სადაც ქართუ
ლი კაპიტალი და ქართული ფულია დაბანდებული. 
ასევე, ჩვენ ინვესტორებს თანამშრომლობისა და 
პროგრესული იდეების განხორციელების პროცესში 
მონაწილეობისთვის ვიწვევთ. „სფერო ინვესტი“ კი 
პირველი კომპანიაა, რომელიც 2022 წელს სააქციო 
საზოგადოება გახდა. ახლა საწესდებო კაპიტალი 
აქციებადაა დაყოფილი. ხალხს ჩვენი დახმარებით 
უნიკალური შესაძლებლობა აქვს მომგებიანი ბიზ
ნესის აქციონერები გახდნენ. ჩვენთან თქვენი პა
სუხისმგებლობა საზოგადოების ვალდებულებების 
მიმართ აქციების შესაძენად გადახდილი თანხით შე
მოიფარგლება, ანუ წილით სააქციო საზოგადოების 
კაპიტალში, ხოლო თქვენი წილი აქციის ნომინალური 
ღირებულების შესაბამისად მოგებაში განისაზღვრე
ბა. საინვესტიციო კომპანია „სფერო ინვესტი“ სა
ზოგადოებას ასევე საქართველოში ანაბრის იმავე 
დეპოზიტის გახსნას ყველაზე მაღალი სარგებლის 
პირობებში სთავაზობს. ანაბრის უსაფრთხოებაზე კი 
კომპანია ზრუნავს და უძრავი ქონებებით აზღვევს.

ამ ეტაპამდე, საინვესტიციო კომპანია „სფერო 
ინვესტი“ ორგანიზაცია „სფერო ჰოლდინგში“ შემა
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ვალ „სფერო დეველოპმენტს“ აფინანსებდა, თუმცა 
გადავწტყვიტეთ, რომ ეს არეალი ქვეყნის მასშტაბით 
გაგვეზარდა და თანხების დივერსიფიცირება მო
ვახდინეთ, რათა როგორც დამწყები, ასევე მოქმედი 
ბიზნესმენები დავაფინანსოთ.

- ზუს­ტად რამ­დენ ფირ­მა­სა და კომ­პა­ნი­ას აერ­თი
ან­ებს „სფე­რო ჰოლ­დინ­გი?“ - თი­თოეულ მი­მარ­თუ­ლე
ბა­ზე რომ უფ­რო ვრცლად ვი­სა­უბ­როთ.

- ჩვენი ორგანიზაცია რამდენიმე კომპანიასა და 
არასამთავრობოს აერთიანებს. ესენია : „სფერო დევე
ლოპმენტი“ და „სფერო ინვესტი“, 3 არასამთავრობო 
ორგანიზაცია - „იპოთეკითა და მევახშეებისგან დაზა
რალებულთა ასოციაცია“, „მშენებლობებისგან დაზა
რალებულთა ასოციაცია“ და „ნოვატორ ბიზნესმენთა 
ასოციაცია“, ასევე უკვე ვართ მედიამასშტაბზეც 
„Sfero TV“-ის სახელით და გვაქვს ასევე „Sfero News”.

თავიდან რომ დავიწყოთ და ავხნათ თუ რომელ 
კომპანიასა თუ არასამთავრობოს რა ევალება - პირ
ველ რიგში, „სფერო ჰოლდინგზე“ ყველას „იპოთეკ
ითა და მევახშეებისგან დაზარალებულთა ასოცი
აცია“ ახსენდება. ჩვენთან მევახშეების თაღლითური 
გზებით დაზარალებული ხალხი მოდის, მათი იმედი 
უკვე „სფერო ჰოლდინგია“, ჩვენ მათ არამარტო იურ
იდიულ კონსულტაციებს, არამედ იურიდიულადაც 
უსასყიდლოდ ვეხმარებით. არაერთი მოგებული 
პროცესიც გვაქვს სასამართლოში.

როგორც ავღნიშნე, ასევე გვაქვს კიდევ ერთი 
არასამთავრობო ორგანიზაცია „მშენებლობებისგან 
დაზარალებულთა ასოციაცია“, რომელიც შეჩერე
ბული მშენებლობების აღდგენას უზრუნველყოფს 
და აღნიშნულით დაზარებულ მოქალაქეებს დახმა
რებას უწევს.

არ უნდა დაგვავიწყდეს ახლადშექმნილი არას
ამთავრობო ორგანიზაცია „ნოვატორ ბიზნესმენთა 
ასოციაცია“, სადაც დამწყებ სტარტაპერებს ფულადი 
სახსრებით ვეხმარებით. უფრო რომ განვმარტო - ჩვენ 
ახალგაზრდებს ბანკებისგან განსხვავებით, ყველანა
ირი უზრუნველყოფის გარეშე, თანხას სესხის სახით 
არ ვაძლევთ, ჩვენ მათ ვთავაზობთ პარტნიორობას 
და ამით ვაძლევთ საშალებას რომ თავიანთ ბიზნესზე 
იყვნენ ორიენტირებულები. 

შემდეგ უკვე ჩვენი აპოლიტიკური ტელევიზია 
„Sfero TV“, სადაც ქვეყანაში მიმდინარე მოვლენებს 
მიუკერძოებლად, ოპერატიულად და მაღალკვალი
ფიციურად აშუქებს.

ტელევიზიაში გვაქვს რამდენიმე გადაცემაც - 
„ამხილე მევახშე“ - სადაც მევახშეების თაღლითურ 
სქემებს ვააშკარავებთ და ყველა დაზარალებულის 
ისტორიას საზოგადოებას ვაცნობთ. რაც შეეხება 

გადაცემა „ბიზნესის სფეროს“ - გადაცემის ფარ
გლებში დაზარალებული და ქონებაწართმეული 
ბიზნესმენები დასახმარებლად მოგვმართავენ და 
თაღლითურ სქემებში მონაწილე პირებს ამხელენ. 
მნიშვნელოვანია ყურადღება გავამახვილოთ კი
დევ ერთ საზოგადოებისთვის საჭირო გადაცემაზე. 
„არ მოტყუვდეს სფერო“ - გადაცემა, რომელიც 
თითოეული მოტყუებული მოქალაქის ისტორიას 
ინდივიდუალურად შეისწავლის და მაქსიმალურად 
ობიექტურად აშუქებს.

გადაცემა „ჯენზის სფერო“ კი განსაკუთრებით 
ახალგაზრდებს ეხმარება. ისინი ჩვენი დახმარებით 
სხვადასხვა სოციალურ პრობლემაზე მეტ ინფორმა
ციას იგებენ და გვესაუბრებიან იმ პრობლემებზეც, 
რომლებიც მათ ასაკში აქტუალურია. რაც შეეხება 
გადაცემას „ფემინისტის პირისპირ“ - განხილულია 
ქალისა და კაცის როლი საზოგადოებაში. 

ჩვენთან არის საინვესტიციო კომპანია „სფერო ინ
ვესტიც“, რომელიც საზოგადოებას ეხმარება მომგე
ბიანი ბიზნესის აქციონერები გახდნენ, ასევე ეს არის 
ქართული ფულის ქართული კაპიტალი და პირველი 
ნამდვილი საფონდო ინსტიტუცია საქართველოში. 
აქვე უნდა ავღნიშნო ისიც, რომ ჩვენ ტელევიზიაში 
გვაქვს გადაცემა „ინვესტორი“, სადაც დამწყებ სტარ
ტაპერებს აქვთ შესაძლებლობა საკუთარი ბიზნესი 
განავითარონ. და ბოლოს, გვაქვს დეველოპერული 
კომპანია „სფერო დეველოპმენტი“, რომელშიც მას
შტაბურ პროექტებს ვახორციელებთ როგორც 
თბილისში, ასევე მის ფარგლებს გარეთ, მათ შორის 
შავიზღვისპირეთში - გონიოსა და შეკვეთილში. ამჟა
მად კი საქართველოს მასშტაბით რამდენიმე დიდი 
პროექტის განხორციელება მიმდინარეობს.

- და ბო­ლოს, რა არ­ის თქვე­ნი და კომ­პა­ნი­ის სა­მო
მავ­ლო გეგ­მა?

- ჩვენ დიდი გეგმები გვაქვს. „სფერო ჰოლდინგი“ 
განვითარებას აქტიურად განაგრძობს. ჩვენ არას
დროს ვერიდებით ჯანსაღ კრიტიკას, დაზარალე
ბული და მოტყუებული მოქალაქეების უფლებებს 
ყველაფრის ფასად ვიცავთ. ჩვენი მიზანია საქართვე
ლო განვითარებული და ცივილური ქვეყნების სიაში 
მოხვდეს და ამისთვის ყველაფერს ვაკეთებთ. ჩვენ 
სწორად ამ სამართლიანობამ მოგვიყვანა აქამდე და 
შექმნა ეს კომპანია. წინ დიდი გამოწვევები გველის 
და ჩვენ ამისთვის მზად ვართ.

ესა­უბ­რა და ინ­ტერ­ვიუ ჩა­წე­რა, ჟურ­ნალ „ახა­ლი 
ეკ­ონ­ომ­ის­ტის“ პა­სუ­ხის­მგე­ბელ­მა მდი­ვან­მა, ბიზ­ნე
სის ად­მი­ნის­ტრი­რე­ბის დოქ­ტორ­მა 

ლაშა ტაბატაძემ
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MANAGEMENT AND SUCCESS 
OF THE INTERNATIONAL ENTERPRISE

ABSTRACT

The article examines the issues of choosing strategies for the development of international entrepreneur-
ship in a global economy with an assessment of individual decisions when entrepreneurs create international 
companies. The article presents the results of the study, which describes in detail the competition in the market 
and the competitiveness of the market. The main direction of the research is to identify the strengths and weak-
nesses of the market. Significant problems in the market were discussed and analyzed, and ways to effectively 
solve them were presented. Interesting opinions and important recommendations are offered.
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აბსტრაქტი
სტატიაში განხილულია გლობალურ ეკონომიკაში საერთაშორისო მეწარმეობის განვითარების 

სტრატეგიების არჩევის საკითხები ინდივიდუალური გადაწყვეტილებების გათვალისწინებით, როდესაც 
მეწარმეები ქმნიან საერთაშორისო კომპანიებს.  სტატიაში წარმოდგენილია კვლევის შედეგები, სადაც 
დეტალურად არის აღწერილი საერთაშორისო სამეწარმეო ბაზარზე არსებული კონკურენცია და ბაზ-
რის კონკურენტუნარიანობა. კვლევის ძირითადი მიმართულებაა ბაზრის ძლიერი და სუსტი მხარეების 
გამოვლენა. განხილულია და გაანალიზებულია ბაზარზე არსებული მნიშვნელოვანი პრობლემები და 
წარმოდგენილია მათი ეფექტური გადაჭრის გზები. შემოთავაზებულია საინტერესო მოსაზრებები და 
მნიშვნელოვანი რეკომენდაციები.

შე სა ვა ლი
მიუხედავად იმისა, რომ გლობალიზაციის პი

რობებში გლობალური ბაზარი იგივე წესებით თა
მაშობს, ადგილობრივი ბაზრების თავისებურებები 
მხოლოდ გამძაფრდა. აღნიშნულის გათვალისწი
ნებით, საერთაშორისო კომპანიებმა უნდა შეაფ
ასონ განსხვავებები ეროვნულ ბაზრებს შორის 
და იგნორირება არ უნდა გაუკეთონ პოტენციურ 
ბარიერებს, რომლებიც წარმოიქმნება კომპანიის 
გზაზე ეროვნული მომხმარებლების ნდობის მოსა
პოვებლად. ეფექტური მეწარმისთვის და ბიზნესის 
მენეჯერისთვის, ბაზრების გლობალურობისა და 
ლოკალურობის კონცეფციების არსებობა, სამ
ყაროს აღქმა, როგორც ერთიანი ბაზარი ან მისი 
წარმოდგენა, როგორც ეროვნული ეკონომიკის 
მოზაიკა, მოითხოვს საერთაშორისო ბიზნესისადმი 
მიდგომების სპეციფიკის უფრო სიღრმისეულ გააზ
რებას. ტერმინი „გლობალური კომპანია“ დღესაც 
აქტიურად განიხილება ეკონომისტების, ბიზნეს
მენებისა და მეწარმეების მიერ. გლობალიზაციის 
პროცესების განვითარებასთან ერთად შეიცვალა 
კომპანიების სახელები მსოფლიო მასშტაბით, 
უცხოური, მეგაკორპორაციები, ტრანსნაციონალ
ური კომპანიები და ა.შ. ახლა გამოიყენება ტერმი
ნები „საერთაშორისო“ ან „გლობალური“ კომპანია. 

კვლე ვის შე დე გე ბი
კრისტოფერ ბარტლეტი, ჰარვარდის უნივერსი

ტეტის პროფესორი, განსაზღვრავს საერთაშორისო 

კომპანიას, როგორც ორგანიზაციას, რომელიც 
გადასცემს დედა კომპანიის გამოცდილებას, ცოდ
ნასა და უნარებს ახალ ბაზრებზე და შესწევს უნარი 
მოახდინოს ადაპტირება ადგილობრივი მახასიათ
ებლების გათვალისწინებით [3,9]. ამ განმარტების 
მაგალითება კომპანიები, რომლებმაც დაიპყრეს 
ეროვნული ბაზარი თავიანთი საქონლით ან მომსა
ხურებით, შემდეგ კი განავითარეს თავიანთი საქმი
ანობა საზღვარგარეთ, პროდუქციის ექსპორტით 
სხვადასხვა ქვეყნებში. 

ბიზნესი ახალ ქვეყანაში საშუალებას გაძლევთ 
არა მხოლოდ არსებული პროდუქტები და სერვი
სები მოარგოთ ახალ ბაზარს, არამედ დანერგოთ 
ახალი ინოვაციური პროდუქტები [1,3]. თუმცა, 
ადგილობრივ ბაზრებზე ინოვაციები ხშირად საკ
მაოდ ნელა ვითარდება, რაც გამოწვეულია შიდა 
კორპორატიული ბიუროკრატიით და მშობელი 
კომპანიის მხრიდან ეროვნული მახასიათებლების 
სრულად გათვალისწინების სურვილით. 

ფუნდამენტური განსხვავება საერთაშორისო 
კომპანიებსა და სხვა ტიპის ბიზნეს სუბიექტებს 
შორის არის ის, რომ ისინი თავდაპირველად ეყ
რდნობიან თავიანთი პროდუქტებისა და სერვი
სების ადაპტაციას უცხოელი მომხმარებლების 
მოთხოვნებთან და ფინანსურ შესაძლებლობებთან, 
მაგრამ ამავე დროს აერთიანებენ თავიანთ მოქმე
დებებს ერთიან გლობალურ კორპორატიულ სტრა
ტეგიასთან. მსოფლიო ბაზრის, როგორც ერთიანი 
მთლიანობის გათვალისწინებით, სამეწარმეო საქ
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მიანობაში აუცილებელია გავითვალისწინოთ, რომ 
არსებობს ეკონომიკური ფაქტორები, რომლებზეც 
გავლენას ვერ მოახდენს გლობალიზაციის პროცე
სები ან ინოვაციური პროცესები. ამის მაგალითებია 
პოტენციური მყიდველების პრეფერენციები, მათი 
ქცევითი მახასიათებლები, შემოსავლის განაწილე
ბა, კლიმატური პირობები ან რეგიონის მოსახლეობ
ის მენტალიტეტი. უპირველეს ყოვლისა, მეწარმეს 
უნდა განუვითარდეს საგნების მრავალგანზომი
ლებიანი ხედვა, რაც საშუალებას აძლევს მას იყ
ოს არა მხოლოდ მოქნილი გადაწყვეტილებებში, 
არამედ იცოდეს მისი შეზღუდული კომპეტენცია 
ადგილობრივი კულტურისა და ბიზნეს ტრადიცი
ების გაგებაში. 

ადგილობრივ თანამშრომლებს შეუძლიათ და
ეხმარონ აქ, არიან კულტურული მენტორები და, 
გარკვეულწილად, ბიზნეს პროვაიდერები.[1,5] 
გარდა კულტურისა და პროფესიული ტრადიციებ
ის განსხვავებებისა, არ შეიძლება იგნორირებული 
იყოს უცხო მთავრობების ქმედებები. ახალი რე
გულაციები, ახალი სავაჭრო კანონები, საპატენტო 
კანონები, ცვლილებები ადგილობრივი ხელისუფ
ლების პოლიტიკაში - ეს ყველაფერი მნიშვნელოვ
ნად აისახება მეწარმის საქმიანობაზე და კომპანიის 
მენეჯმენტის მიდგომებზე. კომპანიის მხრიდან 
გლობალური აზროვნება, სხვა საკითხებთან ერ
თად, ნიშნავს უცხო მთავრობებთან ურთიერთობის 
დამყარების უნარს და არ უჩიოდეს კანონმდებ
ლობის სიმკაცრეს ან ეკონომიკისა და ბიზნესის 
სამთავრობო რეგულირების უსამართლობას. 
ენობრივი ბარიერები შეიძლება იყოს გარკვეული 
დაბრკოლება. 

მაშინაც კი, თუ ბიზნესი ორივე მხარის მიერ 
წარმართავს ინგლისურად, მეტყველების დახვეწი
ლობა ზოგჯერ მოითხოვს ყურადღების გაზრდას 
და მოთმინებას. მხარეთა მიერ ფრაზეოლოგიური 
ერთეულების ან ჟარგონული გამონათქვამების 
უბრალო გამოყენებამ, თუნდაც შემთხვევით, შეიძ
ლება საქმიანი მოლაპარაკებები ჩიხში მიიყვანოს 
მხარეებს შორის უბრალო გაუგებრობის გამო. 
არაბული, ჩინური, ინგლისური, რუსული, ფრან
გული და ესპანური მრავალი ენების გამოყენება 
საერთაშორისო კომუნიკაციაში ტენდენციად იქცა 
ბოლო რამდენიმე წლის განმავლობაში. სწორედ 
ამიტომ, მენეჯერები, რომლებსაც აქვთ რამდენი
მე ენის ცოდნა და გარდა ამისა, აქვთ სხვადასხვა 
ქვეყანაში და სხვადასხვა ინდუსტრიაში მუშაობის 
გამოცდილება, განსაკუთრებით დიდი მოთხოვნაა 
საერთაშორისო კორპორაციების მხრიდან. [8.7]

ახალ ბაზარზე შესვლა მოითხოვს სამ გლო
ბალურ კითხვაზე პასუხის გაცემას: „როგორ?“ 
(ბიზნესის ყიდვა, პარტნიორობა, მუშაობა ნული
დან), „სად?“ (განვითარებული ან განვითარებადი 
ბაზარი), "რა?" (ყველა პროდუქტი, ცალკეული 
სეგმენტები, მხოლოდ ახალი პროდუქტები და სერ
ვისები). ამ კითხვებზე პასუხები განსაზღვრავს 
გადაწყვეტილების მიღების პროცესს კომპანიის 
ყველა დონეზე.

თუ კითხვაზე "რა?" მეწარმეს უფლება აქვს 
გამოიყენოს საკუთარი გამოცდილება ან ბენ
ჩმარკინგი და კითხვაზე "სად?" - კონკრეტული 
ქვეყნის არჩევის მიზეზების გაგება, შემდეგ კი-
თხვა "როგორ?" არ საჭიროებს მზა პასუხს. ეს 
გამოწვეულია იმით, რომ სხვადასხვა ქვეყანაში, 
მიუხედავად გლობალიზაციის პროცესებისა, 
უცხოური კომპანიების მიმართ დამოკიდებულება 
განსხვავებულია. 

ზოგიერთ ქვეყანაში ადგილობრივი კანონ
მდებლობა ართულებს უცხოურ ორგანიზაციებს 
ბიზნესის ნულიდან გახსნას. ჯერ შეიძლება დაგ
ჭირდეთ ადგილობრივი პარტნიორი კომპანიის 
პოვნა და მხოლოდ ამის შემდეგ დაიშვება მზა 
პროდუქციის წარმოება ან მომსახურების მიწო
დება. თუ ბაზარზე შესვლის ვარიანტად განვიხი
ლავთ ადგილობრივი კომპანიის შეძენას, მაშინ 
აქაც არის ხარვეზები, კერძოდ, ჭარბი გადახდის 
რისკი და აქციონერების მხრიდან მყიდველების 
(ინვესტორების) წინააღმდეგობის დაძლევის რის
კი. სტრატეგიის ფორმირების ეტაპზე მენეჯმენტი 
დგას დილემის წინაშე, აირჩიოს ახალ ბაზარზე 
შესვლის სიჩქარე, რომ იმოქმედოს პირდაპირ „აქ 
და ახლა“ ან დაელოდო. ამ შემთხვევაში სამიზნე 
ქვეყნის არჩევა მთავარ როლს ითამაშებს.[7,13] 
(იხ. ცხრილი 1 და 2).

მაგალითად, www.Amazon.com-მა, რომელსაც 
სურდა სწრაფად შესულიყო ჩინეთის ბაზარზე, 
გამოთვალა, რომ კომპანიის ნულიდან დაწყების 
ბიუროკრატიული ლენტი ძალიან დიდ დროს წა
იღებს და ჩინეთში ამერიკული ინტერნეტ კომპა
ნიის აღქმის პროგნოზირება გართულდა. ამასთან 
დაკავშირებით მიღებულ იქნა გადაწყვეტილება 
ადგილობრივი კომპანიის (Joyo) შესყიდვის შესა
ხებ. შეძენის შემდეგ ამაზონმა არ შეცვალა კომ
პანიის სახელი, ბაზარზე პოზიციის გაძლიერების 
სურვილით. მხოლოდ სამი წლის შემდეგ, ჩინეთის 
ფილიალს ეწოდა Joyo Amazon. ამ შემთხვევაში 
Amazon-ის მიერ არჩეული სტრატეგია იყო კომ
ბინაცია: ერთის მხრივ, სწრაფი შესვლა ბაზარზე 
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ადგილობრივი კომპანიის შეძენით, მაგრამ მეორეს 
მხრივ, სამწლიანი ლოდინი და მოთმინებით შეს
წავლა ბაზრისა და ადგილობრივი ბიზნეს ტრა
დიციების შესახებ. სანამ ღიად გააცნობდა თავის 
ბრენდს ახალ ბაზარს.

დას კვნა
გლობალური ბიზნესის განვითარების ამჟამინ

დელი ტენდენციები აშკარად ცხადყოფს მზარდი 
კომპანიების სურვილს მიაღწიონ წარმატებას 
მსოფლიო ბაზარზე. ცნებები, როგორიცაა „ღარი

ცხრი­ლი 2. IPhone-ის გა­ყიდ­ვე­ბის სტა­ტის­ტი­კა, 2007-2018 წწ.

ცხრი­ლი 1. მო­ბი­ლუ­რი კო­მუ­ნი­კა­ცი­ებ­ის გლო­ბა­ლუ­რი ბა­ზა­რი, 2009-2017 წწ

ზოგიერთ ქვეყანაში ადგილობრივი კანონმდებლობა ართულებს უცხოურ 

ორგანიზაციებს ბიზნესის ნულიდან გახსნას. ჯერ შეიძლება დაგჭირდეთ 

ადგილობრივი პარტნიორი კომპანიის პოვნა და მხოლოდ ამის შემდეგ დაიშვება მზა 

პროდუქციის წარმოება ან მომსახურების მიწოდება. თუ ბაზარზე შესვლის ვარიანტად 

განვიხილავთ ადგილობრივი კომპანიის შეძენას, მაშინ აქაც არის ხარვეზები, კერძოდ, 

ჭარბი გადახდის რისკი და აქციონერების მხრიდან მყიდველების (ინვესტორების) 

წინააღმდეგობის დაძლევის რისკი. სტრატეგიის ფორმირების ეტაპზე მენეჯმენტი 

დგას დილემის წინაშე, აირჩიოს ახალ ბაზარზე შესვლის სიჩქარე, რომ იმოქმედოს 

პირდაპირ „აქ და ახლა“ ან დაელოდო. ამ შემთხვევაში სამიზნე ქვეყნის არჩევა მთავარ 

როლს ითამაშებს.[7,13] 

  
ცცხხრრიილლიი 1. მმოობბიილლუურრიი კკოომმუუნნიიკკააცციიეებბიისს გგლლოობბაალლუურრიი ბბააზზაარრიი, 2009-2017 წწწწ 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ცცხხრრიილლიი  22..  i-Phone-იისს გგააყყიიდდვვეებბიისს სსტტაატტიისსტტიიკკაა, 2007-2018 წწწწ  
 

 
 

მაგალითად, www.Amazon.com-მა, რომელსაც სურდა სწრაფად შესულიყო ჩინეთის 

ბაზარზე, გამოთვალა, რომ კომპანიის ნულიდან დაწყების ბიუროკრატიული ლენტი 

ძალიან დიდ დროს წაიღებს და ჩინეთში ამერიკული ინტერნეტ კომპანიის აღქმის 

პროგნოზირება გართულდა. ამასთან დაკავშირებით მიღებულ იქნა გადაწყვეტილება 

ადგილობრივი კომპანიის (Joyo)  შესყიდვის შესახებ. შეძენის შემდეგ ამაზონმა არ 

შეცვალა კომპანიის სახელი, ბაზარზე პოზიციის გაძლიერების სურვილით. მხოლოდ 

სამი წლის შემდეგ, ჩინეთის ფილიალს ეწოდა Joyo Amazon. ამ შემთხვევაში Amazon-ის 

მიერ არჩეული სტრატეგია იყო კომბინაცია: ერთის მხრივ, სწრაფი შესვლა ბაზარზე 

ადგილობრივი კომპანიის შეძენით, მაგრამ მეორეს მხრივ, სამწლიანი ლოდინი და 

მოთმინებით შესწავლა ბაზრისა და ადგილობრივი ბიზნეს ტრადიციების შესახებ. 

სანამ ღიად გააცნობდა თავის ბრენდს ახალ ბაზარს. 

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
დდაასსკკვვნნაა  
 

ბი“ და „მდიდარი“ ქვეყნები სულ უფრო ბუნდოვა
ნი ხდება და მათ შორის საზღვრები სულ უფრო 
მცირდება. ამრიგად, თანამედროვე მენეჯერი სულ 
უფრო მეტად დგება დილემის წინაშე, როგორ აღ
იქვას თანამედროვე სამყარო: როგორც ბაზარი 
საზღვრების გარეშე, თუ როგორც შეზღუდული 
ადგილობრივი ბაზრების ნაკრები? სწორედ ის, 
თუ როგორ წყვეტს თავისთვის ამ დილემას თანა
მედროვე მეწარმე, მომავალში დაბალანსებული 
და ეფექტური მენეჯმენტის გადაწყვეტილებების 
მიღების საფუძველი გახდება.
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ABSTRACT
Pandemics, which has spread all over the world, had a great impact on several directions of socio-economic 

development of our country. It has also significantly influenced on the function of Georgian Labor market.
One of the most important problems in functioning of Georgian Labor Market is a disbalance between the 

working force requirements and supply.
The volume of supplied working force on the labor market mainly depends on the quantity of the population, 

able to work and the directions they change. In the last decades, there have been serious changes in the quantity 
of the employable population in Georgia, that affected on forming and function of the labor market of our country.

In this article we have discussed the impact of demographic and external migration processes developed in 
Georgia, on forming the volume of supplying the working force.

Currently, external migration processes development directions gained special topicality, which is character-
ized with the negative migration balance of native Georgian population. Moreover, recently birth rate indicator 
has decreased, that will cause decrease of the quantity of the category of people, who will be capable to perform 
active labor activities.

All the mentioned will itself effect on forming the working force on the labor market of the country and in 
general function of the entire Labor Market.

Key Words: Labor market, migration, migration balance, birth rate, death rate, national growth.
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პოსტპანდემიურ პერიოდშიპოსტპანდემიურ პერიოდში

მა­მუ­კა თო­რია
ეკონომიკის აკადემიური დოქტორი

კავკასიის საერთაშორისო უნივერსიტეტის ასოცირებული პროფესორი
ORCID iD: https://orcid.org/0009-0003-8378-3695

ელ.ფოსტა: mamuka.toria@ciu.edu.ge

აბ ს ტ რაქ   ტი
მსოფლიოში განვითარებულმა პანდემიამ უდიდესი გავლენა იქონია ჩვენი ქვეყნის სოციალურ-ეკონო

მიკური განვითარების სხვადასხვა მიმართულებაზე. მან, ასევე მნიშვნელოვანი გავლენა იქონია საქართ
ველოშ შრომის ბაზრის ფუნქციონირებაზე.

საქართველოში შრომის ბაზრის ფუნქციონირების ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანესი პრობლემა სამუშაო 
ძალაზე მოთხოვნასა და მიწოდებას შორის არსებული დისბალანსია. 

შრომის ბაზარზე სამუშაო ძალის მიწოდების სიდიდე მნიშვნელოვნადაა დამოკიდებული შრომისუნარი
ანი მოსახლეობის რიცხოვნებასა და მისი ცვლილებების მიმართულებებზე. ბოლო ათწლეულების განმავ
ლობაში საქართველოში შრომისუნარიანი მოსახლეობის რიცხოვნობაში სერიოზული ცვლილებები მოხდა, 
რომელმაც არსებითი გავლენა იქონია ქვეყნის შრომის ბაზრის ფორმირებასა და ფუნქციონირებაზე.

სტატიაში განხილულია საქართველოში განვითარებული დემოგრაფიული და გარე მიგრაციული პრო
ცესების გავლენა სამუშაო ძალის მიწოდების სიდიდის ფორმირებაზე. 

მიმდინარე პერიოდში განსაკუთრებულ აქტუალურობას იძენს გარე მიგრაციული პროცესების გან
ვითარების მიმართულებები, რომელიც ქართული ეროვნების მოსახლეობის უარყოფითი მიგრაციული 
სალდოთი ხასიათდება. ასევე, ბოლო წლებში შობადობის მაჩვენებლის შემცირება, რაც უახლოეს მომა
ვალში იმ კატეგორიის პირთა რიცხოვნობის შემცირება გამოიწვევს, ვინაც აქტიური შრომითი საქმიანო
ბისათვის იქნება მოწოდებული. 

ყოველივე ეს თავის გავლენას იქონიებს ქვეყნის შრომის ბაზარზე სამუშაო ძალის მიწოდების ფორმი
რებაზე და მთლიანად შრომის ბაზრის ფუნქციონირებაზე. 

საკ­ვან­ძო სიტყ­ვე­ბი: შრომის ბაზარი, მიგრაცია, მიგრაციული სალდო, შობადობა, მოკვდაობა, ბუნებ
რივი მატება.

შე სა ვა ლი
შრომის ბაზარი, როგორც საბაზრო ეკონომი

კის ორგანული შემადგენელი ნაწილი, სწრაფად 
რეგირებს მთლიანად ეკონომიკაში მიმდინარე 
პროცესებზე. გამონაკლისი რა თქმა უნდა არც ბო
ლო წლებში განვითარებული პანდემია გახლდათ, 
რომელმაც ძლიერ ნეგატიური გავლენა იქონია 
საზოგადოებრივი ცხოვრების სხვადასხვა მხარეზე. 

პანდემიის პირობებში მსოფლიოს სხვადასხვა 
ქვეყანაში დაწესებულმა შეზღუდვებმა არსებითი 
გავლენა იქონია ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური 
განვითარების სხვადასხვა მიმართულებებზე. ეკო
ნომიკური საქმიანობის თითქმის ყველა სფეროზე 
პანდემიის გავლენა დამანგრეველი აღმოჩნდა. მან 
მნიშვნელოვანი გავლენა იქონია შორის შრომის 
ბაზრის ფუნქციონირებაზე. 

2023 წლის მე-3 კვარტლის მდგომარეობით სა

ქართველოში დასაქმებულთა რეაოდენობამ მაქსი
მალურ მაჩვენებელს წარმოადგენს. აღსანიშნავია, 
ის გარემოება, რომ ამ დროისათვის დაფიქსირე
ბულია უმუშევართა მინიმალური რაოდენობა და 
შესაბამისად დაბალი უმუშევრობის დონე.

მიმაჩნია, რომ ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკურ 
მდგომარეობაზე შესამჩნევი დადებითი გავლენის 
მოსახდენად, აუცილებელია დასაქმების ზრდას 
არა ეპიზოდური, არამედ გრძელვადიანი ხასითი 
უნდა მიეცეს. 

მიმდინარე პერიოდში განსაკუთრებულ აქტუ
ალურობას იძენს გარე მიგრაციული პროცესების 
განვითარების მიმართულებები. პანდემიის გავ
ლენა ამ პროცესზე მნიშვნელოვანი იყო. ასე მაგა
ლითად, მიუხედავად იმისა, რომ ბოლო 70 წლის 
მანძილზე, კერძოდ 1960-2021 წლებში, საქართვე
ლოში მიგრაციის სალდო ყოველ წელს უარყოფითი 
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იყო, გამონაკლისი გახლდათ 2020 წელი, რომელიც 
დიდი ალბათობით კოვიდით პანდემიით იყო განპი
რობებული, როცა გასაგები მიზეზების გამო მოსახ
ლეობის გადაადგილება უცხოეთიკენ მკვეთრად 
შეზღუდული იყო, ხოლო უცხოეთში მყოფი ჩვენი 
ქვეყნის მოქალაქეები ცდილობდენ სამშობლოში 
დაბრუნებას. 

საქართველოში დადებითი მიგრაციული სალ
დო დაფიქსირდა 2022 წელსაც, რაც მთლიანად 
განპირობებული იყო არაქართული მოსახლეობის 
(რუსები, უკრაინელები, ბელორუსები) ქვეყანაში 
შემოდინებით, მაშინ როდესაც ქართული ეროვნე
ბის მოსახლეობა უარყოფითი მიგრაციული სალ
დოთი ხასიათდება. 

საქართველოს შრომის ბაზარზე სამუშაო ძალის 
მიწოდების ფორმირებაზე დიდ გავლენას ახდენს 
მოსახელობის ბუნებრივი მოძრაობის ტენდენცი
ები. ამ მიმართულებით არსებული მდგომარეობა 
და არც მომავლის პროგნოზები სანუგეშო ნამდ
ვილად არ არის. 

ძი რი თა დი ტექ ს ტი
საქართველოში შრომის ბაზრის ფუნქციონი

რების ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანესი პრობლემა 
სამუშაო ძალაზე მოთხოვნასა და მიწოდებას შორის 
არსებული დისბალანსია. 

სამუშაო ძალაზე მოთხოვნასა და მიწოდებას 
შორის არსებულ რაოდენობრივ და თვისობრივ 
თანაფარდობაზე მრავალი ფაქტორი მოქმედებს, 
რომელთა შორის მნიშვნე-ლოვანი ადგილი ეკონო
მიკურ და სოციალურ-დემოგრაფიულ ფაქტორებს 
უკავია. 

წარმოდგენილ სტატიაში ჩვენ განვიხილავთ ამ 
პროცესის რაოდენობრივ ასპექტებს.

ცნობილია, რომ შრომის ბაზარზე სამუშაო 
ძალის მიწოდების სიდიდე მნიშვნელოვნადაა და
მოკიდებული შრომისუნარიანი მოსახლეობის 
რიცხოვნებასა და მისი ცვლილებების მიმართუ
ლებებზე. ბოლო ათწლეულების განმავლობაში 
საქართველოში შრომისუნარიანი მოსახლეობის 
რიცხოვნობაში სერიოზული ცვლილებები მოხდა, 
რომელმაც არსებითი გავლენა იქონია ქვეყნის შრო
მის ბაზრის ფორმირებასა და ფუნქციონირებაზე. 

აქედან გამომდინარე, მეტად აქტუალურია 
საქართველოში შრომის ბაზრის ფორმირების დე
მოგრაფიული ასპექტების კვლევა, რომელაც არა 
მარტო თეორიული, არამედ პრაქტიკული მნიშვ
ნელობაც გააჩნია.

1990-იან წლებში საქართველოში განვითარე

ბულმა დემოგრაფიულმა პროცესებმა და გარე 
მიგრაციის ტენდენციებმა არსებითი გავლენა 
მოახდინეს შრომის ბაზრზე სამუშაო ძალის მიწო
დების სიდიდეზე. 

ცნობილია, რომ სამუშაო ძალის მიწოდების სი
დიდეზე არსებით გავლენას ახდენს ქვეყნის შრო
მისუნარიანი მოსახლეობის როცხოვნობა, რაც 
თავის მხრივ დამოკიდებულია მთლიანად ქვეყნის 
მოსახლეობის დემოგრაფიული განვითარების ტენ
დენციებზე.

საქართველოში მოსახლეობის რიცხოვნობა 
1990-2022 წლებში 5424,4 ათასიდან 3688,6 ათა
სამდე ანუ 31.8 %-ით შემცირდა. ეს განპირობებუ
ლი იყო, როგორც მოსახლეობის ბუნებრივი, ასევე 
მიგრაციული მოძრაობის ტენდენციებით, მაგრამ 
ამ უკნასკნელის გავლენა განსაკუთრებული იყო. 

შრომის ბაზარზე სამუშაო ძალის მიწოდების 
სიდიდეზე მნიშვნელოვან გავლენას ახდენს მოსახ
ლეობის, განსაკუთრებით შრომითი ასაკის მოსახ
ლეობის გარე მიგრაცია.

მიუხედავად იმისა, რომ ბოლო 70 წლის მანძილ
ზე, კერძოდ 1960-2021 წლებში საქართველოში 
მიგრაციის სალდო ყოველ წელს უარყოფითი იყო, 
გამონაკლისი გახლდათ 2020 წელი, რომელიც დიდი 
ალბათობით კოვიდით პანდემიით იყო განპირო
ბებული, როცა გასაგები მიზეზების გამო მოსახ
ლეობის გადაადგილება უცხოეთიკენ მკვეთრად 
შეზღუდული იყო, ხოლო უცხოეთში მყოფი ჩვენი 
ქვეყნის მოქალაქეები ცდილობდენ სამშობლოში 
დაბრუნებას. 

მიგრაციის უარყოფითი სალდოს განსაკუთრე
ბით მაღალი მაჩვენებელი დაფიქსირდა 1992-2000 
წლებში, როცა ამ მაჩვენებელმა 1213.8 ათასი კაცი 
შეადგინა. (დემოგრაფიული ვითარება საქართვე
ლოში, DEMOGRAPHIC SITUATION IN GEORGIA, 2021 
სტატისტიკური პუბლიკაცია STATISTICAL PUBLICA-
TION, თბილისი 2022 Tbilisi, გვ. 15).

2015-2022 წლებში მიგრაციული სალდო საქარ
თველოში 2020 და 2022 წლების გარდა უარყოფითი 
იყო. 2021 წელს უარყოფითმა მიგრაციულმა სალ
დომ 25 966 კაცი შეადგინა (საქართველოს სტატის
ტიკის ეროვნული სამსახურის მონაცები, https://
www.geostat.ge/ka/modules/categories/322/mi-
gratsia). 

აქ რამდენიმე მნიშვნელოვან გარემოებაზე უნდა 
გავამახვილოთ ყურადღება. კერძოდ, 2020 წელს 
საქართველოში მიგრაციის დადებითი სალდოს გა
მომწვევ მიზეზად შეიძლება მივიჩნიოთ პანდემია, 
როდესაც ქვეყნიდან გასული ადამიანების დიდი 
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ნაწილი ჩასვლის ადგილებში გართულებული მდგო
მარეობიდან გამომდინარე ქვეყანაში ბრუნდებოდა, 
რაც შეეხება 2022 წელს, დადებითი მიგრაციული 
სალდო განპირობებული იყო რუსეთ-უკრაინის 
ომით, რასაც ადასტურებს სტატისტიკური მო
ნაცემებიც. კერძოდ, 2022 წელს იმიგრირებულ 
(ქვეყანაში შემოსული) მოსახელობის ეროვნული 
შემადგენლობის ანალიზიდან ჩანს, რომ იმიგრი
რებულ მოსახლეობას შორის სჭარბობენ რუსეთის 
მოქალაქეები. საკმაოდ მაღალია იმიგრირებული 
უკრაინელებისა და ბელორუსების რაოდენობაც. 
მაშინ, როდესაც საქართველოდან ემიგრირებულ 
(ქვეყნიდან გასულ) მოსახლეობაში სჭარბობენ სა
ქართველოს მოქალაქეები. უფრო მეტიც, თუ ეროვ
ნული ნიშნის მიხედვით დავკონკრეტდებით, ქართ
ველებში მიგრაციული სალდო უარყოფითია, მაშინ 
როდესაც არაქართული მოსახლეობის მიხდვით 
(რუსები, უკრაინელები, ბელორუსები) - დადებითი. 
სხვა სიტყვებით, რომ ვთქვათ, 2022 წელს საქართ
ველოში მიგრაციის დადებითი სალდო მიღწეული 
იქნა უცხო ქვეყნების მოქალაქეების ხარჯზე.

ვფიქრობ, რომ აღნიშნული ფაქტორის გავლენა 
საქართველოს შრომის ბაზარზე, სამუშაო ძალის 
მიწოდების მოცულობაზე გავლენის მოხდენის 
თვალსაზრისით, დროებითი ხასიათის მატარებე
ლია, რადგან მოსალოდნელია აღნიშნული კატეგო
რიის მოსახლეობის უკუ გადინება ანუ ისტორიულ 
სამშობლოში დაბრუნება პოლიტიკური სიტუაციის 
სტაბილურობის შემდეგ. 

ცხადია, რომ მოსახლეობის დემოგრაფიული 
და მიგრაციული განვითარების ტენდენციები გავ
ლენას ახდენენ არა მარტო მოსახლეობის ასაკობ
რივი სტრუქტურისა და ადამიანური რესურსების 
ფორმირებაზე, არამედ შრომის ბაზარზე სამუშაო 
ძალის მიწოდების სიდიდის ჩამოყალიბებაზეც. 
სწორედ ამიტომ, კვლევის მიზნებიდან გამომდი
ნარე, ჩვენთვის მნიშვნელოვანია დემოგრაფიული 
და მიგრაციული პროცესების ტენდენციების კვლე

ვა. ამასთან, უნდა შევნიშნოთ, რომ ამ პროცესებს 
მრავალმხრივი სოციალურ-ეკონომიკური შედგები 
გააჩნიათ და მათი ერთი სტატიის ფარგლებში გან
ხილვა შეუძლებელია.

ბოლო პერიოდში, სტატისტიკის ეროვნული 
სამსახური მონაცემების თანახმად გარკვეულწიად 
გაუმჯობესებულია შრომის ბაზრის ფუნქციონირე
ბისათვის დამახასიათებელი ცალკეული მაჩვენებ
ლები (იხ. ცხრილი 1).

მონაცემებიდან ჩანს, რომ 2010-2022 წლებში 
საქართველოში უმუშევრების რაოდენობა 49 ათა
სი კაცით ანუ 15.4 %-ით შემცირდა, ხოლო 2023 
წლის მე-3 კვარტლის მონაცემებით საქართველო
ში უმუშევრობის ყველაზე დაბალ მაჩვენებელი 
დაფიქსირდა, რაც მისასალმებელია. თუმცა, ეს 
გარემოება სოციალურ-ეკონომიკური განვითარე
ბის სხვა მაჩვენებლებთან კავშირში განხილული. 
კერძოდ, უმუშევრობის მაჩვენებლების შემცირება 
აუცილებელია განვიხილოთ მოსახლეობის დასაქ
მების მიმართულებებთან კავშირში. ლოგიკურად, 
სხვა თანაბარ პირობებში უმუშევრობის შემცირება 
უნდა იყოს გამოწვეული დასაქმების ზრდით. 2010-
2022 წლებში დასაქმების მაჩვენებელი 344.4 ათასი 
კაცით ანუ 21.2%-ით შემცირდა. დასაქმების მაჩვე
ნებელი 2022 წელს შემცირებულია 2018 წელთან 
ანუ პანდემიის დაწყებამდელ პერიოდთან შედარე
ბითაც (12.5 ათასი კაცი). თუმცა, მდგომარეობა ამ 
მხრივად მკვეთრად გამოსწორდა 2023 წელს.

დასაქმებულთა და უმუშევართა რაოდენობის 
მსგავსმა ცვლილებამ 2010-2022 წლებში, საქარ
თველოში გამოიწვია სამუშაო ძალის საერთო 
რაოდენობაში დასაქმებულთა ხვედრითი წილის 
შემცირება 83.8-დან 82.7 %-მდე. ამასთან, მნიშვნე
ლოვნადაა შეცვლილი დასაქმებულთა სტრუქტურა 
დაქირავებით დასაქმებულებისა და თვითდასაქმე
ბულების მიხედვით. ასე მაგალითად, საქართველო
ში 2010 წელს დასაქმებულთა საერთო რაოდებო
ბაში თვითდასაქმებულების წილი შეადგენდა 61.8 

ცხრი­ლი 1. და­საქ­მე­ბი­სა და უმუ­შევ­რო­ბის მაჩ­ვე­ნებ­ლე­ბი სა­ქარ­თ­ვე­ლო­ში

2010 2012 2015 2018 2022
2023 

III კვარტალი
სამუშაო ძალა, ათასი კაცი 1944.9 2029.1 1675.6 1605.2 1551.6 1618.5

დასაქმებული, ათასი კაცი 1628.1 1724.0 1255.0 1296.2 1283.7 1366.3

უმუშევარი, ათასი კაცი 316.9 305.1 367.2 309.0 267.9 252.2

უმუშევრობის დონე, % 16.3 15.0 21.9 19.2 17.3 15.6

წყა­რო: გა­ან­გა­რი­შე­ბუ­ლია სა­ქარ­თ­ვე­ლოს სტსტის­ტი­კის ეროვ­ნუ­ლი სამ­სა­ხუ­რის მო­ნა­ცე­მე­ბის სა­ფუძ­ველ­ზე.
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%-ს, ხოლო 2022 წელს კი - 31.8 %-ს. რაც შეეხება 
თვითდასაქმებულთა საერთო რაოდენობას, იგი 
საკვლევ პერიოდში 2.4-ჯერ შემცირდა, რასაც და
დებით მოვლენად რათქმა უნდა ვერ ჩავთვლით.

დასაქმებულთა რაოდენობის ზრდა აქვს ადგი
ლი 2023 წლის მონაცემების მიხედვით. მაგალითად, 
2023 წლის მე-3 კვარტლის მდგომარეობით საქარ
თველოში დასაქმებულთა რაოდენობამ 1366.3 
ათასი კაცი შეადგინა, რაც ბოლო წლებში დაფიქ
სირებულ მაქსიმალურ მაჩვენებელს წარმოადგენს. 
აღსანიშნავია, ის გარემოება, რომ ამ დროისათვის 
დაფიქსირებულია უმუშევართა მინიმალური რა
ოდენობა და შესაბამისად დაბალი უმუშევრობის 
დონე (https://www.geostat.ge/ka/modules/catego-
ries/683/dasakmeba-umushevroba).

მიმაჩნია, რომ ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკურ 
მდგომარეობაზე შესამჩნევი დადებითი გავლენის 
მოსახდენად, აუცილებელია დასაქმების ზრდას 
არა ეპიზოდური, არამედ გრძელვადიანი ხასითი 
უნდა მიეცეს. 

საქართველოს შრომის ბაზარზე სამუშაო ძალის 
მიწოდების ფორმირებაზე დიდ გავლენას ახდენს 
მოსახელობის ბუნებრივი მოძრაობის ტენდენციე
ბი. ამ მიმართულებით არსებული მდგომარეობა და 
არც მომავლის პროგნოზები სანუგეშო ნამდვილად 
არ არის (იხ. ცხრილი 2). 

არსებული, ოფიციალური სატატისტიკური მო
ნაცემები გვიჩვენებს, რომ საქართველოში 1990-
2022 წლებში, დაბადებულთა რაოდენობა თითქმის 
2.2-ჯერ შემცირდა. გარდაცვალების მაჩვენებელი 
თითქმის სტაბილურია და 50.1-დან 49.1 ათას კაცამ

დე მერყეობს. განსაკუთრებით საგანგაშო მდგომა
რეობა შეიქმნა 2020 წლიდან, როცა მოსახლეობა 
ბუნებრივ კლებას განიცდის. სხვა სიტყვებით, რომ 
ვთქვათ გარდაცვლილთა რაოდენობა აღემატება 
დაბადებულთა რაოდენობას. 

თავისთავად ჩამოყალიბებული დემოგრაფიული 
სიტუაცია უკიდურესად ნეგატიურია და მთელი რი
გი სოციალურ-ეკონომიკური და სხვა ფაქტორები
თაა განპირობებული, რომელსაც მომავალში, ასევე 
მეტად არასასურველ შედეგებს გამოიწვევს, მაგრამ 
წარმოდგენილი სტატიის მიზანს არ წარმოადგენს 
ამ ფაქტორების ანალიზი და მისი მოსალოდნელი 
შედეგების ანალიზი. 

ჩვენს მიზანს წარმოადგენს ვაჩვენოთ რა გავ
ლენას მოახდენს არსებული დემოგრაფიული გან
ვითარების ტენდენციები საქართველოს შრომის 
ბაზარზე სამუშაო ძალის მიწოდების მასშტაბებზე 
და რა შედეგები შეიძლება მან გამოიწვიოს.

შობადობის მაჩვენებელი სამუშაო ძალის მიწო
დების სიდიდეზე გავლენას ახდენს მოსახლეობის 
შრომით ასაკში შესვლის ანუ 16 წლის ასაკის შემ
დგომ პერიოდში. ამ თვალსაზრისით დიდი მნიშვნე
ლობა გააჩნია მოსახლეობის რაოდენობის ანალიზს 
ცალკეული ასაკობრივი ჯგუფების მიხედვით (იხ. 
ცხრილი 3). 

მონაცემებიდან ჩანს, რომ 1995-2023 წლებში 
საქართველოს მოსახლეობა მუდმივ კლებას განიც
დის. საყურადღებოა ის გარემოება, რომ საქართვე
ლოში 15-64 წლის ასკობრივი ჯგუფის მოსახლეობა 
13.4 %-ით შემცირდა. ამ ასკობრივი ჯგუფის მოსახ
ლობის რაოდენობის ცვლილება მნიშვნელოვანია 

ცხრი­ლი 2. შო­ბა­დო­ბის, მოკ­ვ­და­ო­ბი­სა და ბუ­ნებ­რი­ვი მა­ტე­ბის მაჩ­ვე­ნებ­ლე­ბი სა­ქარ­თ­ვე­ლო­ში

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2022

დაიბადა, ათასი 92.8 56.3 48.8 46.5 62.6 59.2 46.5 42.3
გარდაიცვალა, 

ათასი 50.7 49.1 47.4 43.0 47.9 49.1 50.5 49.1
ბუნებრივი 

მატება, კლება (-), 
ათასი

42.1 7.2 1.4 3.5 14.7 10.1 -4.0 -6.8

მოსახლეობის 1000 კაცზე

შობადობა 17.1 11.9 11.0 10.7 14.1 15.9 12.5 11.4

მოკვდაობა 9.9 10.4 10.7 9.9 10.7 13.2 13.6 13.2

ბუნებრივი 
მატება, კლება (-) 7.7 1.5 0.3 0.8 3.3 2.7 - 1.1 - 1.8

წყა­რო: გა­ან­გა­რი­შე­ბუ­ლოია სა­ქარ­თ­ვე­ლოს სტა­ტის­ტი­კის ეროვ­ნუ­ლი სამ­სა­ხუ­რის მო­ნა­ცე­მე­ბის სა­ფუძ­ველ­ზე.
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იმდენად, რამდენაც იგი წარმოადგენს შრომის ბა
ზარზე სამუშაო ძალის მიწოდების სიდიდის ფორმი
რების ძირითად წყაროს. არსებული მდგომარეობა 
იმაზე მეტყველებს, რომ იმ ადამიანების რაოდე
ნობა, რომლებიც მოწოდებულნი არიან აქტიური 
შრომითი საქმიანობისაკენ მუდმივად მცირდება, 
ხოლო იმ პირთა რაოდენობა, რომლებიც 65 წლისა 
და უფროსი ასაკის ჯგუფს ანუ საპენსიო ასაკს მი
ეკუთნება - იზრდება. კერძოდ, საკვლევ პერიოდში 
65 წლისა უფროსი ასაკის პირთა რაოდენობა 13.2 
%-ით გაიზარდა. 

საკვლევ პერიოდში განსაკუთრებით მაღალია 
კლების მაჩვენებელი 14 წლამდე ასაკის მოსახლე
ობაში - 28.2%, რაზეც ცხადია შობადობის ზემოთ 
განხილულმა ტენდენციებმა იქონია გავლენა. 
ეს გავლენა კიდევ უფრო შესამჩვევი იქნება მო
მავალში, შობადობის არსებული ტენდენციების 
გათვალისწინებით. ეს კი თავის მხრივ შეამცირებს 
შრომით ასაკში შემავალ პირთა რაოდენობას, რო
მელიც სამუშაო ძალის მიწოდების სიდიდეს ასევე 
შეამცირებს.

ამგვარად, ბოლო წლებში საქართველოში გან
ვითარებული დემოგრაფიული და მიგრაციული 
პროცესების გავლენით შრომითი ასაკის მოსახ
ლეობის რაოდენობა თანდათანობით მცირდება, 
რაც შრომის ბაზარზე სამუშაო ძალის მიწოდების 
სიდიდეს ამცირებს. იწვევს შრომითი ასაკის მოსახ
ლეობის გადინებას უცხოეთში, ქვეყნის მოსახლე
ობის ასაკობრივი სტრუქტურის ცვლილებას, მის 
დემოგრაფიულ დაბერებას.

დას კ ვ ნა
საქართველოში შრომის ბაზრის ფუნქციონი

რების პროცესში ერთ-ერთ უმნიშვნელოვანეს გა
მოწვევად რჩება სამუშაო ძალაზე მოთხოვნასა და 
მიწოდებას შორის არსებული დისბალანსი. 

კვლევის შედეგად დადგინდა, რომ ბოლო წლებ
ში ქვეყანაში განვითარებული დემოგრაფიული და 
მიგრაციული პროცესები ამცირებენ შრომის ბა
ზარზე სამუშაო ძალის მიწოდების სიდიდეს.

შრომის ბაზარზე სამუშაო ძალის მიწოდების 
სიდიდეზე მნიშვნელოვან გავლენას ახდენს მოსახ
ლეობის, განსაკუთრებით შრომითი ასაკის მოსახ
ლეობის გარე მიგრაცია. 

ბოლო ატწლეულების მანძილზე, საქართველო
ში მიგრაციის სალდო ყოველ წელს უარყოფითი 
იყო, გამონაკლისი გახლდათ 2020 წელი, რომელიც 
დიდი ალბათობით კოვიდით პანდემიით იყო განპი
რობებული, როცა გასაგები მიზეზების გამო მოსახ
ლეობის გადაადგილება უცხოეთისკენ მკვეთრად 
შეზღუდული იყო, ხოლო უცხოეთში მყოფი ჩვენი 
ქვეყნის მოქალაქეები ცდილობდენ სამშობლოში 
დაბრუნებას. 

საქართველოში დადებითი მიგრაციული სალ
დო დაფიქსირდა 2022 წელსაც, რაც მთლიანად 
განპირობებული იყო არაქართული მოსახლეობის 
(რუსები, უკრაინელები, ბელორუსები) ქვეყანაში 
შემოდინებით, მაშინ როდესაც ქართული ეროვ
ნების მოსახლეობა უარყოფითი მიგრაციული 
სალდოთი ხასიათდება. ვფიქრობ, რომ აღნიშნუ
ლი ფაქტორის გავლენა საქართველოს შრომის ბა
ზარზე, სამუშაო ძალის მიწოდების მოცულობაზე 
გავლენის მოხდენის თვალსაზრისით, დროებითი 
ხასიათის მატარებელია, რადგან მოსალოდნე
ლია აღნიშნული კატეგორიის მოსახლეობის უკუ 
გადინება ანუ ისტორიულ სამშობლოში დაბრუ
ნება პოლიტიკური სიტუაციის სტაბილურობის 
შემდეგ. 

საქართველოს შრომის ბაზარზე სამუშაო ძალის 
მიწოდების ფორმირებაზე დიდ გავლენას ახდენს 
მოსახელობის ბუნებრივი მოძრაობის ტენდენცი
ები. ამ მიმართულებით არსებული მდგომარეობა 

ცხრი­ლი 3. მო­სახ­ლე­ო­ბის რიცხოვ­ნო­ბა ცალ­კე­უ­ლი ასა­კობ­რი­ვი ჯგუ­ფე­ბის მი­ხედ­ვით
1 იან­ვ­რის მდგო­მა­რე­ო­ბით სა­ქარ­თ­ვე­ლო­ში

1995 2000 2005 2010 2015 2020 2023

მოსახლეობა სულ მ.შ 4 742.3 4 116.8 3 917.0 3 799.8 3 721.9 3 716.9 3 688.6

0-14 წლის 1 076.2 864.8 751.8 685.1 702.8 759.0 772.3

15-64 წლის 2 843.7 2 727.2 2 601.2 2 574.0 2 887.8 2 396.1 2 462.9

65 + წლის 513.5 524.7 564.0 540.8 531.3 561.7 581.1

წყა­რო: გა­ან­გა­რი­შე­ბუ­ლოია სა­ქარ­თ­ვე­ლოს სტა­ტის­ტი­კის ეროვ­ნუ­ლი სამ­სა­ხუ­რის მო­ნა­ცე­მე­ბის სა­ფუძ­ველ­ზე.
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და არც მომავლის პროგნოზები სანუგეშო ნამდ
ვილად არ არის. მცირდება 15-64 წლის ასკობრივი 
ჯგუფის მოსახლეობა. ეს მნიშვნელოვანია იმდენად, 
რამდენაც ისინი წარმოადგენენ შრომის ბაზარზე 
სამუშაო ძალის მიწოდების სიდიდის ფორმირების 
ძირითად წყაროს. კლებულობს ასევე მოზარდების 
რაოდენობა, რომელიც უახლოეს მომავალში თავის 
მხრივ შეამცირებს შრომით ასაკში შემავალ პირთა 
რაოდენობას, რომელიც სამუშაო ძალის მიწოდების 
სიდიდეზე ასევე უარყოფითად იმოქმედებს.

დემოგრაფიული და მიგრაციული პროცესების 
გავლენით შრომითი ასაკის მოსახლეობის რაო
დენობა თანდათანობით მცირდება, რაც შრომის 
ბაზარზე სამუშაო ძალის მიწოდების სიდიდეს ამცი
რებს. არსებული მდგომარეობა იმაზე მეტყველებს, 

რომ იმ ადამიანების რაოდენობა, რომლებიც მოწო
დებულნი არიან აქტიური შრომითი საქმიანობისა
კენ მუდმივად მცირდება.

მსოფლიოში განვითარებულმა პანდემიურმა 
პროცესებმა უარყოფითი გავლენა იქონია საქარ
თველოში მოსახლეობის დასაქმებისა და უმუშევ
რობის მდგომარეობაზე. თუმცა, 2023 წლის მდგო
მარეობით სიტუაცია მნიშვნელოვნად შეიცვლა 
პოზიტიური მიმართულებით. კერძოდ, დასაქმების 
მაჩვენებელმა ბოლო წლების მაქსიმუმს მიაღწია. 
ამასთან, მიმაჩნია, რომ ქვეყნის სოციალურ-ეკო
ნომიკურ მდგომარეობაზე შესამჩნევი დადებითი 
გავლენის მოსახდენად, აუცილებელია დასაქმების 
ზრდას არა ეპიზოდური, არამედ გრძელვადიანი 
ხასითი მიეცეს. 
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ABSTRACT
Environmental policy is facing many challenges today. Waste management significantly contributes to the 

successful implementation of policies. Despite this, many problems have accumulated in this direction, and the 
search for effective ways to solve them and forms of encouragement is ongoing. Although many governments have 
developed policies in response to the increase in waste, finding and using new tools remains a challenge. These 
include making producers responsible for ensuring the entire life cycle of the products. The article examines ex-
tended producer responsibility as a tool for reducing negative environmental impacts, through which producers 
take significant financial and physical responsibility for the handling or disposal of post-consumer items. The 
paper discusses the regulations and targets adopted in Georgia, dealing with the management of waste oil, tire 
waste, electrical and electronic devices, waste batteries, and accumulators. The focus is made on organizational 
and financial levers within the extended producer responsibility.

Keywords: Extended producer responsibility (EPR), Regulations of ERP in Georgia.
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გელა ალადაშვილი

ეკონომიკის დოქტორი, საქართველოს საერთაშორისო უნივერსიტეტის პროფესორი
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აბ ს ტ რაქ ტი
გარემოსდაცვითი პოლიტიკა დღეს მრავალი გამოწვევის წინაშე დგას. ნარჩენების მართვა მნიშვნე

ლოვნად უწყობს ხელს პოლიტიკის წარმატებულ განხორციელებას. ამის მიუხედავად, ამ მიმართულებით 
უამრავი პრობლემაა დაგროვილი, რომელთა გადაჭრის ეფექტიანი გზების და წახალისების ფორმები 
ძიება მუდმივად მიმდინარეობს. მიუხედავდ იმისა, რომ ნარჩენების ზრდის საპასუხოდ ბევრმა მთავრო
ბამ შეიმუშავა პოლიტიკა, დღეისათვის  მაინც გამოწვევად რჩება ახალი ინსტრუმენტების მოძიების და 
გამოყენების საკითხი.  მათ შორისაა ზოგიერთი პროდუქტის მთელი სასიცოცხლო ციკლის უზრუნველ
ყოფაზე მწარმოებლებისთვის პასუხისმგებლობის დაკისრება. სტატია განიხილავს მწარმოებლის გაფარ
თოებულ ვალდებულებას, როგორც გარემოზე უარყოფითი ზემოქმედების შემცირების ინსტრუმენტს, 
რომლის მეშვეობით მწარმოებლები იღებენ მნიშვნელოვან ფინანსურ და ფიზიკურ პასუხისმგებლობას 
მომხმარების შემდგომ ნივთების დამუშავების ან განკარგვისთვის. ნაშრომში განხილულია საქართვე
ლოში მიღებული დადგენილებები, რომელიც განსაზღვრავს ნარჩენი ზეთების, საბურავების ნარჩენების, 
ელექტრო და ელექტრონული მოწყობილობების; ბატარეებისა და აკუმულატორების ნარჩენების მართვის 
რეგლამენტებს და სამიზნე ნიშნულებს. ყურადღება გამახვილებულია მწარმოებლის გაფართოებული 
ვალდებულების ფარგლებში ორგანიზაციულ და ფინანსურ ბერკეტებზე.

საკ­ვან­ძო სიტყ­ვე­ბი: მწარმოებლის გაფართოებული ვალდებულება (მგვ), საქართველოს მგვ-ის რეგ
ლამენტები.
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შე სა ვა ლი
გარემოსდაცვითი პოლიტიკა დღეს მრავალი 

გამოწვევის წინაშე დგას. ნარჩენების მართვა 
მნიშვნელოვნად უწყობს ხელს პოლიტიკის წარ
მატებულ განხორციელებას. ამის მიუხედავად, ამ 
მიმართულებით უამრავი პრობლემაა დაგროვილი, 
რომელთა გადაჭრის ეფექტიანი გზების და წახა
ლისების ფორმები ძიება მუდმივად მიმდინარეობს. 
მიუხედავდ იმისა, რომ ნარჩენების ზრდის საპა
სუხოდ ბევრმა მთავრობამ შეიმუშავა პოლიტიკა, 
დღეისათვის მაინც გამოწვევად რჩება ახალი ინს
ტრუმენტების მოძიების და გამოყენების საკითხი. 
მათ შორისაა ზოგიერთი პროდუქტის მთელი 
სასიცოცხლო ციკლის უზრუნველყოფაზე მწარ
მოებლებისთვის პასუხისმგებლობის დაკისრება. 

მწარმოებლის გაფართოებული ვალდებულება 
(მგვ) არის პოლიტიკის ინსტრუმენტი, რომელშიც 
მწარმოებლები იღებენ მნიშვნელოვან ფინანსურ 
და ფიზიკურ პასუხისმგებლობას მომხმარების 
შემდგომ ნივთების დამუშავების ან განკარგვის
თვის. ასეთი მოვალეობის დაკისრებამ შეიძლება 
ხელი შეუწყოს ნარჩენების წყაროს შემცირებას, 
ეკოლოგიურად სუფთა პროდუქტის განვითარებას 
და სამოქალაქო გადამუშავებისა და მასალების 
მართვის მიზნების მიღწევას.

განვითარებულ ქვეყნებში რიგი პროდუქტები 
ტრადიციულად მოქცეულია მგვ-ის სქემებში, რო
გორიცაა ელექტროსაქონელი და ელექტრონული 
მოწყობილობები, პლასტმასის პროდუქტები, სა
ბურავები და სხვ. დღეისათვის ამ ქვეყნებში უკვე 
დაწყებულია დებატები მგვ-ის სქემებში მწარმო
ებლის პასუხისმგებლობის დამატებით გაფარ
თოებაზე და ცდილობენ ამ სქემებით დაფარონ 
მიკროდამბინძურებლები, რომლებიც გამოიყოფა 
გამოყენების ფაზაში ტექსტილისა და საბურავების
გან; მუნიციპალური ჩამდინარე წყლების გამწმენ
დი ნაგებობების განახლება; ნივთები, რომლებიც 
ხშირად ექსპორტირებულია, როგორც მეორადი 
საქონელი სხვა ბაზრებზე გაფართოებული გამო
ყენებისთვის, რომლებიც შემდეგ სცილდება შიდა 
ბაზრებზე მწარმოებლის ტრადიციული პასუხის
მგებლობის ფარგლებს, როგორიცაა ტექსტილი, 
ავტომობილები და ელექტრონული და ელექტრო 
მოწყობილობები.

სხვა გამოწვევები უკავშირდება მგვ-ის საფა
სურის განაკვეთების მეთოდოლოგიის ჩამოყალი
ბებას, მგვ საფასურის გადახდას, „მწარმოებლის“ 
განსაზღვრას, პროდუქტების დაკალიბრებას, სხვა
დასხვა სასაქონლო ჯგუფისთვის გამჭვირვალე და 

სამართლიანი ფინანსური პასუხისმგებლობების 
დადგენას, მონაცემთა შეზღუდული ხელმისაწვ
დომობის გამო მწარმოებლის პასუხისმგებლობის 
მკაფიო განაწილებასა და აღსრულებას და სხვა.

2020 წელს საქართველოში ნარჩენი ზეთების, 
საბურავების ნარჩენების, ელექტრო და ელექ
ტრონული მოწყობილობების; ბატარეებისა და 
აკუმულატორების ნარჩენების მართვის შესახებ 
რეგლამენტების განსაზღვრა მნიშვნელოვანი ნაბი
ჯია, რადგან მგვ-ის სქემები გარემოზე უარყოფითი 
ზემოქმედების შემცირების რეალურ ინსტრუმენ
ტებს მოიცავს რომლებიც ხელს უწყობენ ნარჩენე
ბის შემცირებას და, საბოლოოდ, გარემოსდაცვითი 
პოლიტიკის მიზნების მიღწევას ბუნების ნაკლები 
ზიანით. ნაშრომში იმ ბერკეტებზეა გამახვილებუ
ლი ყურადღება, რომელიც ამ მიზნების მიღწევას 
უწყობს ხელს და განისაზღვრება მწარმოებლის 
გაფართოებული პასუხისმგებლობის რეგულაცი
ების შემოღებისას. ამასთან, შეწავლილი და გაანა
ლიზებულია საქართველოს სამიზნე ნიშნულები.

ძი რი თა დი ტექ ს ტი
მგვ სქემებს ორი ძირითადი მიზანი აქვს. პირველ 

რიგში, მათ შეუძლიათ ხელი შეუწყონ გადამუშავე
ბის მაჩვენებლების გაზრდას ნარჩენების მართვის 
ინიციატივებისთვის ხელმისაწვდომი თანხის დამა
ტებით მათ მიერ შექმნილ შემოსავლებთან ერთად. 
მეორე, მგვ პროგრამებს შეუძლიათ გააუმჯობესონ 
პროდუქტის დიზაინი, რაც მნიშვნელოვანი ნაბიჯია 
უფრო მეტად წრიული ეკონომიკის შესაქმნელად.

პროდუქტის მწარმოებლების მგვ პროგრამები, 
რომლებიც პასუხისმგებელნი არიან პროდუქტის 
სასარგებლო სასიცოცხლო ციკლის ბოლოს ხარ
ჯების შენარჩუნებაზე, მნიშვნელოვანი ინსტრუმენ
ტია გარემოსდაცვითი პოლიტიკისთვის. ამჟამად 
განვითარებულ ქვეყნებში გამოიყენება დაახლო
ებით 400 მგვ პროგრამა, რომელთა უმრავლესობა 
მიმართულია ბატარეებზე, საბურავებზე, შეფუთ
ვაზე და ელექტრონულ და ელექტრო მოწყობილო
ბებზე [1]. მგვ პროგრამების განსახორციელებლად 
საკმარისი არ არის მხოლოდ რეგულაციების შემუ
შავება. გარემოსდაცვითი ღონისძიებების ეფექტია
ნობის გასაზრდელად აუცილებელია ყველა მხარის 
ჩართვა, მათ შორის მწარმოებლების, ეროვნული 
ხელისუფლების, მომხმარებლების და მოქალაქე
ების, ადგილობრივი ხელისუფლების, ნარჩენების 
მართვის კომპანიების და სამრეწველო გადამმუ
შავებლების [2]. ამა თუ იმ ინდუსტრიაში ჩართუ
ლი მოთამაშეების ეფექტიანი ორგანიზაცია მგვ 
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სქემების წარმატების გადამწყვეტი კომპონენტია.
ზოგიერთი ქვეყანა ახლა აწესებს მწარმოებლის 

გაფართოებულ პასუხისმგებლობას, თუმცა ზო
გადად ყველა მათგანი ხვდება გამოწვევებს რეგუ
ლაციების აღსრულების სტიმულირების კუთხით.

რეგულაციების შემოღებასთან ერთად, სხვა
დასხვა ქვეყნებში დანერგილმა პრაქტიკამ აჩვენა, 
რომ სათანადოდ უნდა განისაზღვროს ხელისუფ
ლების ჩარევის მექანიზმი. ჩინეთის მაგალითის 
შესწავლისას მეცნიერები აღნიშნავენ, რომ მთავ
რობამ თავი უნდა აარიდოს გარემოებებს, რომ
ლებიც შეუძლებელს გახდის წამახალისებელი 
ზომების შენარჩუნებას წამახალისებელი ზომების 
შექმნისას. გარდა ამისა, მაშინაც კი, თუ მთავრობას 
ჯერ კიდევ შეუძლია წახალისების შეთავაზება, ის 
უნდა დააკვირდეს შესაბამისობას და დააწესოს 
სანქციები დარღვევებისთვის. მთავრობამ არ 
უნდა გამოიყენოს წახალისება არასაკმარისი რე
გულაციის ასანაზღაურებლად. შემგროვებლებმა 
და გადამმუშავებლებმა შეიძლება გადაწყვიტონ 
არ მიიღონ მონაწილეობა უფრო მაღალი ჯილდოს 
მისაღებად, როდესაც მთავრობა არ ახორციელებს 
მკაცრ ზედამხედველობას, რაც გავლენას ახდენს 
სტიმულირების სისტემების სოციალურ შეღავა
თებზე. შეუძლებელია ყველა დაინტერესებული 
მხარის ჩართულობის მდგრადი სტრატეგიის შემუ
შავება, როდესაც სოციალური სარგებელი ნულზე 
ნაკლებია [3].

მწარმოებლის გაფართოებული ვალდებულე
ბის შესრულებაში მნიშვნელოვან როლს თამაშობს 
სხვადასხვა ფაქტორი. მკვლევრები მიუთითებენ, 
რომ მგვ სქემის ფარგლებში სტიმულირების დიზა
ინი გადამწყვეტია [4; 5].

ინდუსტრიული ქვეყნების გამოცდილების მი
ხედვით, ზოგიერთი პროდუქტზე დაფუძნებული 
ეკონომიკური ინსტრუმენტი უფრო ეფექტიანია, 
ვიდრე სხვა ღონისძიებები. ასეთს განეკუთვნება: 
გადასახადები საავტომობილო საწვავზე, სხვა 
ენერგეტიკულ პროდუქტებზე და ავტომობილებზე. 
ისინი ერთად შეადგენენ ეკონომიკური თანამშრომ
ლობისა და განვითარების ორგანიზაციის ქვეყნებ
ში გარემოსდაცვითი გადასახადებიდან მიღებული 
მთელი შემოსავლის 90%-ზე მეტს; გადასახადები, 
დეპოზიტების დაბრუნების სისტემები და მგვ, რო
მელიც გამოიყენება შესაფუთ პროდუქტებსა და 
მასალებზე; გადასახადები, დეპოზიტების დაბრუ
ნების სისტემები და მგვ, რომლებიც ვრცელდება იმ 
პროდუქტებზე, რომლებიც წარმოქმნიან სახიფათო 
ნარჩენებს, როგორიცაა ბატარეები, გამოყენებული 

საავტომობილო ზეთები, პესტიციდები, სასუქები 
და გარკვეული ელექტრო და ელექტრონული სა
ქონელი. [5]

საქართველოში რიგი ნაბიჯები გადაიდგა მგვ-ის 
დანერგვის მიმართულებით. უპირველეს ყოვლისა, 
ეს ეხება მწარმოებლის გაფართოების ვალდებულე
ბას დაქვემდებარებული პროდუქციის მწარმოებ
ლებსა და იმპორტიორებს, რომელთაც შესაბამისი 
რეგისტრაცია უნდა გაიარონ, ხოლო 2022 წლის 
პირველი ივლისიდან შესაბამის ვალდებულებას 
დაქვემდებარებული პროდუქციის დისტრიბუტო
რები ბაზარზე ვერ განათავსებენ იმ მწარმოებლე
ბის მიერ მოწოდებული პროდუქტებს, რომლებიც 
არ არიან რეგისტრირებული მგვ-ის რეესტრში და 
არ არიან მგვ-ის ორგანიზაციის წევრები. 

მწარმოებელი ვალდებულია შექმნას მგვ ორ
განიზაცია ინდივიდუალურად ან კოლექტიურად 
იმის გათვალისწინებით, რომ ინდივიდუალური მგვ 
ორგანიზაციის მქონე მწარმოებლის ან კოლექტი
ური მგვ ორგანიზაციის წევრი მწარმოებლების 
(ჯამურად) ბაზრის წილი უნდა შეადგენდეს მთლი
ანი ბაზრის არანაკლებ 10%-ს. მგვ-ს ექვემდებარე
ბა: ბატარეები და აკუმულატორები, საბურავები, 
ელექტრო და ელექტრონული მოწყობილობები 
და ზეთები. მწარმოებლის გაფართოებული ვალ
დებულების დანერგვის მიზნით საქართველოს 
მთავრობის მიერ 2020 წლის 25 მაისს მიღებული 
იქნა 4 ტექნიკური რეგლამენტი (ნარჩენი ზეთე
ბის მართვის შესახებ; საბურავების ნარჩენების 
მართვის შესახებ; ელექტრო და ელექტრონული 
მოწყობილობების ნარჩენების მართვის შესახებ; 
ბატარეებისა და აკუმულატორების ნარჩენების 
მართვის შესახებ) [6].

საქართველოს „ნარჩენების მართვის კოდექსის“ 
განმარტებით - ისეთი პროდუქტის მწარმოებელმა, 
რომელიც შემდგომ სპეციფიკური ნარჩენი ხდება 
და ამ პროდუქტის ბაზარზე განმათავსებელმა, 
უნდა იზრუნონ პროდუქტისთვის იმგვარი ფორ
მის მიცემაზე, რომლითაც უზრუნველყოფილი 
იქნება: გარემოზე უარყოფითი გავლენის შემცი
რება, აგრეთვე ნარჩენების წარმოქმნის შემცირება 
პროდუქტის წარმოების პროცესში და შემდგომი 
გამოყენების შედეგად და პროდუქტისგან წარმოქმ
ნილი ნარჩენების აღდგენა და განთავსება. ამასთან, 
ისინი ვალდებული არიან უზრუნველყონ პროდუქ
ტისგან წარმოქმნილი ნარჩენების სეპარირებული 
შეგროვება, ტრანსპორტირება, აღდგენა (მათ შო
რის, რეციკლირება) და გარემოსთვის უსაფრთხო 
განთავსება [7].
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„ნარჩენი ზეთების მართვის შესახებ“ ტექნიკუ
რი რეგლამენტი ნარჩენი ზეთების მართვასთან 
დაკავშირებული მწარმოებლის გაფართოებული 
ვალდებულებისა და აღნიშნული ნარჩენების მარ
თვის წესებს განსაზღვრავს და ეხება ზეთების და 
ნარჩენი ზეთების სასიცოცხლო ციკლში ჩართულ 
მწარმოებლებს, დისტრიბუტორებს, შეგროვების 
პუნქტებს და ცენტრებს, შემგროვებლებს, რეგენე
რაციის ან სხვა სახის დამუშავების განმახორციე
ლებლებს, რათა ეს პროცესი ადამიანის ჯანმრთე
ლობისთვის საფრთხის შექმნისა და გარემოსთვის 
ზიანის მიყენების გარეშე განხორციელდეს [8]. 
აღსანიშნავია, რომ თუ დღეისათვის ნარჩენი ზე
თების აღდგენის მაჩვენებელი 18%-ია, ენერგიის 
აღდგენის - 10% და რეგენერაციის - 10%, 2030 
წლისთვის შესაბამისი სამიზნე მაჩვენებლებია 50%, 
25% და 25% (ცხრილი 1).

ბატარეებისა და აკუმულატორების ნარჩენე
ბის წარმოქმნის პრევენცია, ხელახალი გამოყე
ნების, რეციკლირების ან სხვაგვარად აღდგენისა 
და ასეთი ნარჩენის განთავსების შემცირების 
უზრუნველყოფა აქვს გამიზნული „ბატარეებისა 
და აკუმულატორების ნარჩენების მართვის შესა

ხებ“ საქართველოს მთავრობის დადგენილებას. 
აღსანიშნავია, რომ ეს ტექნიკური რეგლამენტი 
ეხება მწარმოებლებლებისა და დისტრიბუტორე
ბის ვალდებულებების განსაზღვრასთან ერთად 
(მაგალითად, ეტიკეტირება, დამუშავება და რე
ციკლირება და სხვა), მომხმარებელთა ინფორმი
რებულობის აუცილებლობას, რომელიც, თავის 
მხრივ, ამ მიზნების მისაღწევად მასტიმულირებელი 
ღონისძიებების შესახებაც იძლევა ინფორმაციას. 
მაგალითად, დისტრიბუტორები ვალდებული არი
ან მომხმარებელს მიაწოდონ ინფორმაცია ნარჩენი 
პორტატული ბატარეების ან აკუმულატორების მა
თი შეძენის ადგილზე უსასყიდლოდ (მომხმარებელი 
ჩაბარებისთვის საფასურს არ იხდის) ჩაბარების 
შესაძლებლობის შესახებ. 2031 წლისთვის დაგეგმი
ლია ბაზარზე განთავსებული პორტატული ბატერე
ების და პორტატული აკუმულატორების ნახევრის 
შეგროვება იყოს უზრუნველყოფილი, ხოლო საავ
ტომობილო და აკუმულატორების, სამრეწველო 
ბატარეების და სამრეწველო აკუმულატორების 
წარმოქმნილი ნარჩენები თითქმის მთლიანად 
შეგროვდეს (ნახ. 1). რაც შეეხება გადამუშავებას, 

ცხრი­ლი 1. სა­ქარ­თ­ვე­ლო­ში ნარ­ჩე­ნი ზე­თე­ბის აღ­დ­გე­ნი­სა 
და რე­გე­ნე­რა­ცი­ის მიზ­ნობ­რი­ვი მაჩ­ვე­ნებ­ლე­ბი [8].

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

აღდგენა 15% 18% 23% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 50%

ენერგიის აღდგენა 7% 9% 10% 12% 15% 17% 20% 23% 25% 25%

რეგენერაცია 8% 9% 10% 13% 15% 18% 20% 22% 25% 25%

ნახ. 1. სა­ქარ­თ­ვე­ლო­ში ბა­ტა­რე­ე­ბი­სა და აკუ­მუ­ლა­ტო­რე­ბის 
შეგ­რო­ვე­ბის მიზ­ნობ­რი­ვი მაჩ­ვე­ნებ­ლე­ბი წლე­ბის მი­ხედ­ვით [9].

ს, ნიკელის და კადმიუმის ბატარეების და აკუმულატორების ნარჩენების - 75%-ს და სხვა ბატარეების 
და აკუმულატორების ნარჩენების ნახევარი რეციკლირდება [9]. 

 

 

ნნაახხ..  11.. სსააქქაარრთთვვეელლოოშშიი ბბაატტაარრეეეებბიისსაა  დდაა  ააკკუუმმუულლაატტოორრეებბიისს  შშეეგგრროოვვეებბიისს    მმიიზზნნოობბრრიივვიი  მმააჩჩვვეენნეებბლლეებბიი  წწლლეებბიისს  
მმიიხხეედდვვიითთ    [9]. 

  

საქართველოში სატრანსპორტო საშუალებების და განსაკუთრებით ავტომობილების 
რაოდენობის ზრდასთან ერთად განსაკუთრებულ გამოწვევად იქცა საბურავების ნარჩენების 
მენეჯმენტი. საქართველოს მთავრობის შესაბამისი დადგენილების მიზანია საბურავების 
ნარჩენების წარმოქმნის პრევენცია, ხელახალი გამოყენების, რეციკლირების ან სხვაგვარად 
აღდგენისა და ასეთი ნარჩენის განთავსების შემცირების უზრუნველყოფა. მგვ მწარმოებლის 
პასუხისმგებლობას მოიცავს გარემოსდაცითი მიდგომის საფუძველზე, რაც საკუთარ პროდუქტზე 
პასუხისმგებლობის აღებას გულისხმობს ამ პროდუქტის მოხმარების შემდგომ ეტაპზეც - სრული 
სასიცოცხლო ციკლის განმავლობაში. შემუშავებულია გარკვეული სამიზნე მაჩვენებლები, 
რომლებიც ეტაპობრივი დაფარვით 2031 წლამდე მოიცავს ბაზარზე განთავსებული საბურავების 
აღდგენას 65%-მდე, ენერგიის აღდგენას - 32%-მდე და რეციკლირებით პროტექტორის აღდგენას 
მდე (ცხრილი 2) [10]. 

ცცხხრრიილლიი  22  
სსააქქაარრთთვვეელლოოშშიი  ბბააზზაარრზზეე  გგაანნთთაავვსსეებბუულლიი  სსააბბუურრაავვეებბიისს  ააღღდდგგეენნიისსაა  დდაა  რრეეცციიკკლლიირრეებბიისს  მმიიზზნნოობბრრიივვიი  

მმააჩჩვვეენნეებბლლეებბიი    [10]  
  

 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
აღდგენა 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 
ენერგიის აღდგენა 10% 12% 15% 18% 20% 23% 25% 27% 30% 32%
 რეციკლირება პროტექტორის 
აღდგენა 

10% 13% 15% 17% 20% 22% 25% 28% 30% 33% 

  
ელექტრო და ელექტრონული მოწყობილობების ნარჩენების გლობალური ზრდის საპასუხოდ 
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პორტატული ბატარეა, პორტატული აკუმულატორი (ბაზარზე განთავსებული 
რაოდენობიდან)
საავტომობილო აკუმულატორი  (წარმოქმნილი ნარჩენებიდან)

სამრეწველო ბატარეა ან სამრეწველო აკუმულატორი  (წარმოქმნილი ნარჩენებიდან)
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2030-31 წლებისთვის ტყვია მჟავა ბატრეების და 
აკუმულატორების ნარჩენების რეციკლირება მი
აღწევს 65%-ს, ნიკელის და კადმიუმის ბატარეების 
და აკუმულატორების ნარჩენების - 75%-ს და სხვა 
ბატარეების და აკუმულატორების ნარჩენების ნა
ხევარი რეციკლირდება [9].

საქართველოში სატრანსპორტო საშუალებების 
და განსაკუთრებით ავტომობილების რაოდენობის 
ზრდასთან ერთად განსაკუთრებულ გამოწვევად 
იქცა საბურავების ნარჩენების მენეჯმენტი. საქარ
თველოს მთავრობის შესაბამისი დადგენილების 
მიზანია საბურავების ნარჩენების წარმოქმნის 
პრევენცია, ხელახალი გამოყენების, რეციკლირე
ბის ან სხვაგვარად აღდგენისა და ასეთი ნარჩენის 
განთავსების შემცირების უზრუნველყოფა. მგვ 
მწარმოებლის პასუხისმგებლობას მოიცავს გარე
მოსდაცითი მიდგომის საფუძველზე, რაც საკუთარ 
პროდუქტზე პასუხისმგებლობის აღებას გულისხ
მობს ამ პროდუქტის მოხმარების შემდგომ ეტაპ
ზეც - სრული სასიცოცხლო ციკლის განმავლობაში. 
შემუშავებულია გარკვეული სამიზნე მაჩვენებლე
ბი, რომლებიც ეტაპობრივი დაფარვით 2031 წლამ
დე მოიცავს ბაზარზე განთავსებული საბურავების 
აღდგენას 65%-მდე, ენერგიის აღდგენას - 32%-მდე 
და რეციკლირებით პროტექტორის აღდგენას 33%-
მდე (ცხრილი 2) [10].

ელექტრო და ელექტრონული მოწყობილობე
ბის ნარჩენების გლობალური ზრდის საპასუხოდ 
არაერთ ქვეყანაში შექმნილია მწარმოებლის გა
ფართოებული ვალდებულების სქემები. მათ შორის 
საქართველოში მიღებული დადგენილება აღნიშ
ნული პროდუქტების სრული ციკლის მართვას ემ
სახურება და ერთი ან ერთზე მეტი მწარმოებლის 
მიერ მგვ-ის ორგანიზაციის ვალდებულებებს და 
განსაზღვრავს, რომელმაც უნდა უზრუნველყოს 
ამ პროდუქტებისგან წარმოქმნილი ნარჩენების 
სეპარირებული შეგროვება, ტრანსპორტირება 
შესაბამის ობიექტზე, აღდგენის და მათ შორის 
რეციკლირების მიზნით. სეპარირებული შეგროვე

ბის მინიმალურ მაჩვენებლებად განსაზღვრულია 
2024-დან 2031 წლისთვის შემდეგი სამიზნე მაჩვე
ნებლების მიღწევა შესაბამისად: თბოგამცვლელი 
ტექნიკა - 30%-დან 60%-მდე; ეკრანები, მონიტორე
ბი და 100 სმ2-ზე მეტი ფართობის მქონე ეკრანების 
შემცველი ტექნიკა - 7%-დან 20%-მდე; ნათურები 
24%-დან - 80%-მდე; მსხვილი ტექნიკა - 40%-დან 
85%-მდე; მცირე ზომის ტექნიკა - 7%-დან 20%-
მდე; მცირე ზომის საინფორმაციო და სატელეკო
მუნიკაციო მოწყობილობები - 7%-დან 19%-მდე 
[11]. ასევე, განსაზღვრულია რიგი მაჩვენებლების 
მიღწევა ელექტრო და ელექტრონული მოწყობილო
ბების აღდგენისა და ხელახალი გამოყენებისთვის 
(ცხრილი 3).

სამიზნე მაჩვენებლები შეესაბამება (და გამომ
დინარეობს) საქართველოს ნარჩენების მართვის 
2016-2030 წლების ეროვნული სტრატეგიიდან, 
სადაც აღნიშნულია, რომ ფინანსური მხარე სტრა
ტეგიის განხორციელებისათვის ძალიან მნიშვნე
ლოვანი ასპექტია. ნარჩენების მართვასთან და
კავშირებული მიზნებისა და ამოცანების მიღწევა 
საკმაოდ ძვირადღირებულია. თუმცა, სარგებელი, 
რომელიც მიიღება ნარჩენების სწორი მართვით 
და შესაბამისად, ადამიანის ჯანმრთელობასა და 
გარემოზე მიყენებული ზიანის თავიდან აცილე
ბით, ასევე, მისი როგორც რესურსად გამოყენე
ბის პრაქტიკის დანერგვით, გაცილებით დიდია 
გრძელვადიან პერსპექტივაში [12]. ცხადია, სა
ერთო სარგებელი მეტად ღირებულია და მიზნე
ბის მიღწევის რეალური საშუალებებიც სწორად 
უნდა იყოს გათვლილი. როგორც საქართველო
ში, ისე განვითრებულ ქვეყნებში მწარმოებლის 
გაფართოებული ვალდებულება პროდუქტის 
სასიცოცხლო ციკლის ბოლომდე მწარმოებელს 
აკისრებს ვალდებულებას და ეყრდნობა პრინ
ციპს - „დამბინძურებელი იხდის“, რაც პირველ 
რიგში მენეჯმენტის ფინანსურ პასუხისმგებლო
ბას გულისხმობს. გარდა ამისა, ზოგიერთი მგვ-ის 
პროგრამა მწარმოებელს აკისრებს პასუხისმგებ

ცხრი­ლი 2. სა­ქარ­თ­ვე­ლო­ში ბა­ზარ­ზე გან­თავ­სე­ბუ­ლი სა­ბუ­რა­ვე­ბის აღ­დ­გე­ნი­სა 
და რე­ციკ­ლი­რე­ბის მიზ­ნობ­რი­ვი მაჩ­ვე­ნებ­ლე­ბი [10]

  2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

აღდგენა 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65%

ენერგიის აღდგენა 10% 12% 15% 18% 20% 23% 25% 27% 30% 32%

რეციკლირება 
პროტექტორის აღდგენა 10% 13% 15% 17% 20% 22% 25% 28% 30% 33%

 



aaee

TH
E 

N
EW

 E
CO

N
OM

IS
T 

/ 
TH

E 
N

EW
 E

CO
N

OM
IS

T 
/ 
a
x
a
l
i
 
e
k
o
n
o
m
i
s
t
i

a
x
a
l
i
 
e
k
o
n
o
m
i
s
t
i

SCIENCE/SCIENCE/mecnierebamecniereba

39N4 (71) 2023, Vol. 18, Issue 4.

ISSN 1512-4649(Print)ISSN 1512-4649(Print)
ISSN 2667-9752(Online)ISSN 2667-9752(Online)

ლობას ორგანიზაციული შესაძლებლობებიდან 
გამომდინარე, რაც ეფექტიანი გადაწყვეტილებე
ბის მიღებას ნიშნავს სპეციალიზებული ცოდნი
სა და მიწოდების ჯაჭვის ქსელის გამოყენებით; 
მაგალითად, ეს შეიძლება იყოს შეგროვებისა და 
მასალის აღდგენის უფრო ეფექტიანი ორგანიზე
ბა ან პროდუქტის დიზაინის შეცვლა გარკვეული 
გავლენების შემცირებისთვის. მიუხედავად იმისა, 
რომ ორგანიზაციულთან შედარებით ფინანსუ
რი ინსტრუმენტების გავლენა უფრო ნათელია, 
მაინც დებატები მიდის იმის თაობაზე, მიზნობ
რივი გადასახადების დაკისრებაა უმჯობესი თუ 
შემოსავლების გენერირების სხვა გზა. მაინც 
უნდა აღინიშნოს, რომ იმ შემთხვევაშიც კი, როცა 
მწარმოებლებს შეუძლიათ ფინანსური წვლილი 
შეიტანონ კვლევასა და განვითარებაში ან ნარჩე
ნების მართვის შესაბამისი ინფრასტრუქტურის 

მშენებლობაში, არ უნდა ითქვას უარი მწარმო
ებლის გაფართოებული ვალდებულების არსებო
ბაზე, განსაკუთრებით განვითარებად ქვეყნებში, 
სადაც მგვ შეიძლება წარმოადგენდეს ნარჩენების 
მართვის მიმზიდველ გადაწყვეტას [13]. 

საქართველოში მიღებული რეგლამენტები გარ
კვეულ ფინანსურ მიდგომებს განსაზღვრავს, რო
მელთაგან მდგრადი ფინანსური საფუძვლის შექმნა 
ნარჩენების სეპარირებული შეგროვებისა და მარ
თვის ხარჯების ასანაზღაურებლად მწარმოებლის 
გაფართოებული ვალდებულების ორგანიზაციას 
ეკისრება, ის ამავე დროს ვალდებულია შექმნას 
თვითმონიტორინგის სრულყოფილი მექანიზმი და 
მათ შორის უზრუნველყოს დამოუკიდებელი აუდი
ტის ჩატარება ორგანიზაციის ფინანსური მართვის 
შესაფასებლად; ხოლო სარეზერვო ფონდის შექმნა 
უფლებამოსილებას განეკუთვნება, რეციკლირება

ცხრი­ლი 3. სა­ქარ­თ­ვე­ლო­ში შეგ­რო­ვე­ბუ­ლი ელექ­ტ­რო და ელექ­ტ­რო­ნუ­ლი მოწყო­ბი­ლო­ბე­ბის 
ნარ­ჩე­ნე­ბის ხე­ლა­ხა­ლი გა­მო­ყე­ნე­ბი­სათ­ვის მომ­ზა­დე­ბის, აღ­დ­გე­ნი­სა და რე­ციკ­ლი­რე­ბის მი­ნი­მა­ლუ­რი 

მიზ­ნობ­რი­ვი მაჩ­ვე­ნებ­ლე­ბი [11]

 კატეგორიები   2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

თბოგამცვლელი 
ტექნიკა
 

აღდგენა 51% 56% 61% 66% 72% 76% 80% 83% 87% 85%

ხელახალი 
გამოყენება და
რეციკლირება

50% 55% 60% 65% 70% 72% 74% 76% 78% 80%

ეკრანები, 
მონიტორები და 
100 სმ2-ზე მეტი 
ფართობის
მქონე ეკრანების 
შემცველი ტექნიკა

აღდგენა 12% 20% 25% 30% 35% 45% 55% 65% 75% 80%

ხელახალი 
გამოყენება და
რეციკლირება

10% 15% 20% 25% 30% 40% 50% 60% 65% 70%

ნათურები

აღდგენა 80% 80% 80% 80% 80% 80% 80% 80% 80% 80%

ხელახალი 
გამოყენება და
რეციკლირება

80% 80% 80% 80% 80% 80% 80% 80% 80% 80%

მსხვილი ტექნიკა 
(გარე ზომა 
50 სმ-ზე მეტი)

აღდგენა 58% 62% 67% 72% 75% 78% 80% 82% 84% 85%

ხელახალი 
გამოყენება და
რეციკლირება

55% 60% 65% 70% 72% 74% 76% 78% 79% 80%

მცირე ზომის 
ტექნიკა (გარე ზომა 
50 სმ-ზე ნაკლები)

აღდგენა 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 55% 65% 75%

ხელახალი 
გამოყენება და 
რეციკლირება

10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55%

მცირე ზომის 
საინფორმაციო და 
სატელეკომუნიკაციო 
მოწყობილობები 
(გარე ზომა 50 სმ-ზე 
ნაკლები)

აღდგენა 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 55% 65% 75%

ხელახალი 
გამოყენება და
რეციკლირება

10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55%
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დი მასალების უარყოფითი საბაზრო ფასის კომ
პენსაციისა და სხვა გაუთვალისწინებელი ხარჯის 
დასაფარად. 

დას კ ვ ნე ბი და რე კო მენ და ცი ე ბი
განვითრებულ ქვეყნებში მგვ ფართოდ გამო

ყენება როგორც გარემოსდაცვითი პოლიტიკის 
ინსტრუმენტი და მწარმოებლებს ეკისრება პასუ
ხისმგებლობა პროდუქტების სასიცოცხლო ციკლის 
შემდგომ სამომხმარებლო ეტაპზე. დღეისათვის 
მგვ-ის სქემების დანერგვა, როგორც გარემო
ზე უარყოფითი ზემოქმედების შემცირების გზა, 
ყველაზე ხშირად გამოიყენება ელექტრონიკის, 
შეფუთვის, მანქანების და საბურავების სექტო
რებში. რიგმა ღონისძიებებმა გამოიწვია ნარჩენე
ბის ცალკე შეგროვების და მასალების აღდგენის 
მაჩვენებლების გაზრდა, მაგრამ მგვ-ის პოლიტი
კური ინსტრუმენტის უმნიშვნელოვანესი შედეგია 
პროდუქციის ვადის ბოლოს მართვის ხარჯების 
გადატანა საჯარო სექტორიდან მწარმოებლებსა 
და მომხმარებლებზე, რომელიც უფრო ეფექტიანად 
მუშაობს გარემოზე ზეგავლენის შესამცირებლად. 
მწარმოებლებზე გადატანილი პასუხისმგებლობის 
რეგლამენტს აწესებს „მწარმოებლის გაფართოე
ბული ვალდებულება“, რომლის უმთავრესი ბერკე
ტი ფინანსურია. თეორიულ კვლევებში აღნიშნულია 
ორგანიზაციული შესაძლებლობების გამოყენების 
თაობაზეც, მაგრამ დღეისათვის არსებული პრაქ
ტიკა ფინანსური ინსტრუმენტების გამოყენების 
უპირატესობაზე მიუთითებს.

საქართველოში მიღებული რეგლამენტები ნარ
ჩენი ზეთების, საბურავების ნარჩენების, ელექტრო 
და ელექტრონული მოწყობილობების; ბატარეებისა 
და აკუმულატორების ნარჩენების მართვის შესახებ 
ასევე განსაზღვრავს ფინანსურ მიდგომებს, მაგრამ 
მიღებიდან მცირე დროის გასვლის გამო სამიზნე 
ნიშნულების მიღწევაში მათი წვლილის სათანადო 
შეფასება არ არის შესაძლებელი. რიგი ღონისძი
ებების გაზიარება დასახული მიზნების მიღწევას 
შეუწყობს ხელს: 

  y მგვ სისტემებმა უნდა წაახალისოს ინოვაცია, 
მკაფიოდ განსაზღვროს დაინტერესებული მხარე
ების როლები, აირჩიოს ადაპტირებადი პოლიტიკის 
ინსტრუმენტები კონკრეტული პროდუქტისა და 
ნარჩენების ნაკადისთვის, გააუმჯობესოს კო
მუნიკაცია პროდუქტის ჯაჭვის მასშტაბით, მათ 
შორის კომუნიკაციის სტრატეგია უნდა მოიცავ
დეს დაინტერესებულ მხარეთა კონსულტაციას 

(ადგილობრივი მთავრობების ჩათვლით), განიხი
ლოს როგორც ნებაყოფლობითი, ისე სავალდებუ
ლო მიდგომები.

  y პროდუქტის სასიცოცხლო ციკლის ბოლოს 
ხარჯების უკეთესი ინტერნალიზებისა და მკაცრი 
აღსრულების შედეგი იქნება უფრო ძლიერი სტი
მულის მიმცემი პროდუქციისა და შეფუთვის ეკო
დიზაინის გაუმჯობესებისთვის. მნიშვნელოვანია 
გადასახადების დაწესება იმ დონეზე, რომელიც 
ფარავს ყველა ხარჯს, რომელიც დაკავშირებუ
ლია მგვ-ით დაფარული ნივთების ვადის გასვლის 
მენეჯმენტთან.

  y მიუხედავად იმისა, რომ იდეალური იქნებო
და მწარმოებლის პასუხისმგებლობის დანერგვა 
ინდივიდუალური მწარმოებლების დონეზე, მგვ 
სისტემების უმეტესობა იყენებს მწარმოებლის 
კოლექტიურ პასუხისმგებლობას, რაც ამცირებს 
ეკოდიზაინის სტიმულს. შედეგად, მწარმოებლების 
საფასური, თუ ეს შესაძლებელია, უფრო მჭიდროდ 
უნდა იყოს დაკავშირებული მათი პროდუქციის სი
ცოცხლის ბოლომდე მოვლის რეალურ ხარჯებთან. 

  y მნიშვნელოვანია ღირებულების განაწილების 
მექანიზმების შესახებ ცოდნის დონის ამაღლება, 
როდესაც გადამუშავების ტექნოლოგიების ეფექ
ტიანობა და პროდუქტის გადამუშავება შემცვლე
ლად ითვლება. კოლექტიურ სისტემებში შესაძლე
ბელია ამ ორმაგი მიზნის ერთდროულად მიღწევა.

  y სასურველია მწარმოებლის ანგარიშვალდე
ბულება ინტეგრირებული იყოს მის ოპერატიულ 
თავისუფლებასთან, რათა არ გახდეს არაეფექტი
ანობის მიზეზი.

  y გასათვალისწინებელია, რომ უკან დაბრუ
ნების მიზნები და მწარმოებლების საფასური 
შეუგროვებელი ნარჩენების ფრაქციებისთვის 
გაერთიანდეს მასალების მდგრადი მართვის ხელ
შეწყობისთვის.

  y მგვ-ის წარმატებული განხორციელებისა და 
მდგრადობისთვის სოციალური ქსელების ფართოდ 
გამოყენება ანალიზის ინსტრუმენტად გარდაუვა
ლია [14].

  y დაინტერესებული მხარეების ქცევის შესწავ
ლასთან ერთად მნიშვნელოვანია საზოგადოებრივი 
ინტერვენციის ღონისძიებების გავლენის შესწავ
ლა; სასარგებლო იქნება შეგროვებასა და გადა
მუშავებაში მონაწილეობის მიღებასთან დაკავში
რებით დაინტერესებული მხარეების სურვილის 
გამოვლენა და საჭირო ინფორმაციის მიწოდება, 
მათ შორის სოციალური ქსელების საშუალებით.
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ABSTRACT
Eco-labeling and certification programs are popular in many countries to achieve environmental goals. Ecola-

belling is considered one of the replacement tools for traditional policies. However, its role is gradually increasing, 
and it is considered an effective means to achieve the goals of green transformation. Many members of society may 
be interested in the production and consumption of environmentally friendly products; therefore, their stimu-
lation is of great importance. Globally, environmental policies and regulatory measures are converging, driven 
by increasing opportunities for information dissemination. Despite the different levels of policy achievements 
in individual countries, familiarizing themselves with their experiences is useful for guiding effective national 
policies. In addition, it should be noted that the mechanism for raising awareness about eco-labeling is similar 
in many countries. The article aims to familiarize readers with this experience because, despite the adoption of 
several regulatory norms and the implementation of measures in Georgia, it is necessary to raise the interest of 
both consumers and producers toward ecologically clean products.

Keywords: Eco-labeling; Eco-labeling schemes; Green transformation; Georgia.
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აბ ს ტ რაქ ტი
ეკომარკირებისა და სერტიფიცირების პროგრამები დიდი პოპულარობით სარგებლობს რიგ ქვეყ

ნებში გარემოსდაცვითი მიზნების მისაღწევად. ეკომარკირებას განიხილავენ ტრადიციული პოლიტიკის 
ერთ-ერთ შემცვლელ ინსტრუმენტად, თუმცა მისი როლი თანდათან უფრო იზრდება და ეფექტიან საშუ
ალებად მიიჩნევა მწვანე ტრანსფორმაციის მიზნების მისაღწევად. საზოგადოების მრავალი სუბიექტი 
შეიძლება დაინტერესდეს ეკოლოგიურად სუფთა პროდუქციის წარმოებით და მოხმარებით, ამიტომ მათ 
სტიმულირებას დიდი მნიშვნელობა ენიჭება. გლობალურად შეინიშნება გარემოსდაცვითი პოლიტიკისა 
და მარეგულირებელი ღონისძიებების მსგავსება, რაც გამოწვეულია ინფორმაციის გავრცელების მზარდი 
შესაძლებლობებით. ცალკეულ ქვეყანაში პოლიტიკის მიღწევების განსხვავებული დონის მიუხედავად, მა
თი გამოცდილების გაცნობა სასარგებლოა შედეგიანი ეროვნული პოლიტიკის წარმართვისთვის. ამასთან, 
აღსანიშნავია, რომ ეკომარკირების მიმართულებით ცნობიერების ასამაღლებლად მექნიზმი მსგავსია 
ბევრ ქვეყანაში. სტატია ამ გამოცდილების გაცნობას ისახავს მიზნად, რადგან რიგი მარეგულირებელი 
ნორმების მიღებისა და ღონისძიებების გატარების მიუხედავად საქართველოში საჭიროა ამაღლდეს 
ეკოლოგიურად სუფთა პროდუქტის მიმართ როგორც მომხმარებელთა, ისე მწარმოებელთა ინტერესი.

საკ­ვან­ძო სიტყ­ვე­ბი: ეკომარკირება; ეკომარკირების სქემები; მწვანე ტრანსფორმაცია; საქართველო.

შე სა ვა ლი
ეკომარკირებისა და სერტიფიცირების პროგ

რამები დიდი პოპულარობით სარგებლობს რიგ 
ქვეყნებში გარემოსდაცვითი მიზნების მისაღწევად. 
მიუხედავად იმისა, რომ ეკომარკირებას განიხილა
ვენ როგორც ერთ-ერთს ტრადიციული პოლიტიკის 
შემცვლელი ინსტრუმენტებიდან, მისი როლი თან
დათან უფრო იზრდება და ეფექტიან საშუალებად 
მიიჩნევა მდგრადი განვითარების სტრატეგიის გან
ხორციელებაში. სტანდარტიზაციის საერთშორისო 

ორგანიზაციის მიხედვით ეკომარკირების დანიშნუ
ლებაა „პროდუქტის ან სერვისის გარემოსდაცვითი 
ასპექტების შესახებ კომუნიკაციის საშუალებით 
მიღებული, გადამოწმებული და დაზუსტებული ინ
ფორმაციის გზით, წახალისდეს ისეთ პროდუქტებ
ზე მოთხოვნა და მიწოდება, რომლებიც ნაკლებად 
აზიანებს გარემოს. შედეგად, კი დაიწყება ბაზარზე 
ორიენტირებული, გარემოსდავცითი გაუმჯობესე
ბის შეუქცევადი პროცესი“ [1].

გლობალურად შეინიშნება გარემოსდაცვითი 



aaee

TH
E 

N
EW

 E
CO

N
OM

IS
T 

/ 
TH

E 
N

EW
 E

CO
N

OM
IS

T 
/ 
a
x
a
l
i
 
e
k
o
n
o
m
i
s
t
i

a
x
a
l
i
 
e
k
o
n
o
m
i
s
t
i

SCIENCE/SCIENCE/mecnierebamecniereba

43N4 (71) 2023, Vol. 18, Issue 4.

ISSN 1512-4649(Print)ISSN 1512-4649(Print)
ISSN 2667-9752(Online)ISSN 2667-9752(Online)
პოლიტიკისა და მარეგულირებელი ღონისძიებე
ბის მსგავსება, რაც გამოწვეულია ინფორმაციის 
გავრცელების მზარდი შესაძლებლობებით. ცალ
კეულ ქვეყანაში პოლიტიკის მიღწევების განსხვა
ვებული დონის მიუხედავად, მათი გამოცდილების 
გაცნობა სასარგებლოა შედეგიანი ეროვნული 
პოლიტიკის წარმართვისთვის. ამასთან, აღსანიშ
ნავია, რომ ეკომარკირების მიმართულებით ცნო
ბიერების ასამაღლებლად მექნიზმი მსგავსია ბევრ 
ქვეყანაში. სტატია ამ გამოცდილების გაცნობას 
ისახავს მიზნად, რადგან რიგი მარეგულირებელი 
ნორმების მიღებისა და ღონისძიებების გატარების 
მიუხედავად საქართველოში საჭიროა ამაღლდეს 
ეკოლოგიურად სუფთა პროდუქტის მიმართ რო
გორც მომხმარებელთა, ისე მწარმოებელთა ინ
ტერესი. ეკომარკირება ნებაყოფლობით ხასიათს 
ატარებს, მაგრამ იმ ქვეყნებში, სადაც გარემოს
დაცვითი მიმართულებით მკაცრი სტანდარტებია, 
ეკომარკის მატარებელი პროდუქტები აკმაყოფი
ლებენ გარემოზე ზემოქმედების ისეთ ასპექტებს, 
როგორიცაა რესურსების მოხმარების შემცირება, 
ემისიების შეზღუდვა და ეკოსისტემებზე ზემოქ
მედების შემცირება. მწარმოებლები ეკოლოგიურ 
ფაქტორებს მეტ ყურადღებას უთმობენ პროდუქ
ტის მთელი სასიცოცხლო ციკლის განმავლო
ბაში - ნედლეულის მოპოვებიდან წარმოებამდე, 
განაწილებამდე და განკარგვამდე. იზრდება რა 
ისეთი ყოველდღიური მოხმარება, როგორიცაა 
საყოფაცხოვრებო საწმენდები, პირადი მოვლის 
საშუალებები, ქსოვილები, ქაღალდის პროდუქტე
ბი და სხვა, განსაკუთრებული მნიშვნელობა ენი
ჭება ეკომარკირებით უფრო მეტი ყოველდღიური 
პროდუქტის დაფარვას. ეკომარკა ეხმარება მომ
ხმარებლებს მარტივად ამოიცნონ პროდუქტები, 
რომლებიც გარემოზე ნაკლებად უარყოფითად 
ზემოქმედებენ. მწარმოებლებისთვის ეკომარკი
რება შესაძლებელია გამოყენებული იყოს კონკუ
რენტული უპირატესობის მოპოვებისთვის, იმის 
გათვალისწინებითაც, რომ ამგვარი მარკა მკაცრი 
სტანდარტის დაკმაყოფილებას ნიშნავს და მისი 
მოპოვება საერთშორისო დონეზეა აღიარებული 
(მაგალითად, EU Ecolabel), რაც მას მნიშვნელო
ვან სერტიფიკატად აქცევს ეკოლოგიურად შეგ
ნებული მომხმარებლებისა და ბიზნესებისთვის. 
აღნიშნული მიუთითებს ეკომარკირების სქემების 
და პროგრამების დანერგვისა და გააქტიურების 
მოსალოდნელ დადებით მნიშვნელობაზე, რომელ
მაც საერთო ჯამში ხელი უნდა შეუწყოს მწვანე 
ტრანსფორმაციას. 

ძი რი თა დი ტექ ს ტი
საქართველოს კანონით „გარემოს დაცვის შე

სახებ“ „ეკომარკა წარმოადგენს ნიშანს, რომელიც 
მიენიჭება საქართველოში წარმოებულ ეკოლო
გიურად სუფთა პროდუქციას მომხმარებელთა 
უკეთ ორიენტირებისა და აღნიშნული პროდუქციის 
წარმოების სტიმულირების მიზნით [2]. ეკომარკა 
წარმოადგენს ნიშანს - გრაფიკულ გამოსახულებას, 
რომელიც მიენიჭება საქართველოში წარმოებულ 
ეკოლოგიურად სუფთა პროდუქციას და რომელიც 
დაიტანება საბოლოო პროდუქციის (შეფუთვის 
ჩათვლით) გარე, თვალსაჩინო ადგილას. ეკომარკი
რება ხორციელდება ნებაყოფილობით საწყისებზე. 
მისი მიზანია მომხმარებელთა უკეთ ორიენტირება 
და აღნიშნული პროდუქციის წარმოების სტიმული
რება. ეკომარკა ენიჭება მხოლოდ იმ პროდუქციას, 
რომელიც საბოლოო მოხმარებისათვის არის გან
საზღვრული (და არა იმას, რომელიც გამოიყენე
ბა ნახევარფაბრიკატად წარმოების პროცესში). 
ეკოლოგიურად სუფთა პროდუქციას ეკომარკას 
ანიჭებს გარემოს და ბუნებრივი რესურსების დაც
ვის სამინისტროსთან არსებული ეკომარკირების 
საუწყებათაშორისო კომისია [3].

ევროკავშირში ეკომარკა განისაზღვრება რო
გორც ნებაყოფლობითი გარემოსდაცვითი მარკა 
საქონლისა და/ან მომსახურებისთვის (ზოგადად 
მოხსენიებული, როგორც „პროდუქტები“). ეს 
პროდუქტები უნდა აკმაყოფილებდეს სპეციფი
კურ კრიტერიუმებს, რომლებიც დაკავშირებულია 
მთლიანად გარემოზე ზემოქმედების შემცირებას
თან. კრიტერიუმები დამოკიდებულია პროდუქტის 
ჯგუფზე. ევროკავშირის ეკომარკა რეგულირდება 
რეგულაციით (EC) NO 66/2010 და შეესაბამება 
სტანდარტიზაციის საერთაშორისო ორგანიზაცი
ის (ISO) განმარტებას პირველი ტიპის ეკომარკის
თვის. ეს ნიშნავს, რომ ევროკავშირის ეკომარკა 
მიენიჭება ნებაყოფლობით საფუძველზე, მრავალ 
კრიტერიუმზე დაყრდნობით, დამოუკიდებელი 
მესამე მხარის მიერ, რათა მიუთითოს მთლიანი 
გარემოსდაცვითი უპირატესობა კონკრეტული 
პროდუქტის კატეგორიაში სასიცოცხლო ციკლის 
შეფასების საფუძველზე [4].

მსოფლიო ქვეყნების უმეტესობა, რომლებიც 
ეკომარკირების პროგრამებს ახორციელებენ, ხში
რად თანამშრომლობენ ერთმანეთთან. ინფორმაცი
ის გაცვლისა და ბენჩმარკინგის საფუძველზე ისინი 
ქმნიან მარკირების სქემებს, რომლებიც მწვანე 
ტრანსფორმაციის მიზნების მიღწევასთან ერთდ 
ურთიერთთავსებადობასაც ემსახურება.
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არსებული სისტემების ეროვნულ ეფექტია
ნობასთნ დაკავშირებით ქვეყნების ოთხი ჯგუფი 
შეიძლება გამოიყოს [5]:

• წინამორბედთა ჯგუფი, რომლებსაც მსგავსი 
მარკირების სქემა აქვთ და განვითარების მსგავსი 
გზა გაიარეს. ამასთან, ეს ეს სქემები დიდი ხნის წინ 
დაინერგა (1990 წლამდე) და სისტემა უფრო ეფექ
ტიანად მუშაობს. ეს ქვეყნებია: გერმანია, კანადა, 
სკანდინავიური ქვეყნები და იაპონია. წარმატებები 
უკავშირდება პროდუქციის კატეგორიების, ლიცენ
ზირებული კომპანიების და სერტიფიცირებული 
პროდუქტების რაოდენობას.

• 1990 წლის შემდეგ შემოღებული სტაბილური, 
მაგრამ ნაკლებად ყოვლისმომცველი მარკირების 
სისტემების მეორე ჯგუფი მოიცავს ძირითადად 
ეკონომიკური თნამშრომლობისა და განვითარე
ბის ორგანიზაციის წევრ ქვეყნებს, როგორიცაა 
ავსტრია, საფრანგეთი ან ნიდერლანდები, ისევე 
როგორც ზოგიერთი ახლად ინდუსტრიული ქვე
ყანა აზიაში.

• 1993 წელს დაიწყო აღმოსავლეთ ევროპის 
გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებში საკუთარი 
სისტემების შექმნა. ამ ინიციატივების შედეგები 
შერეულია, პროდუქციის კატეგორიები და პრო
დუქციის რაოდენობა შეზღუდულია.

• მეოთხე ჯგუფში შედიან განვითარებადი ქვეყ
ნები, რომელთა ეკომარკირების სისტემები არც თუ 
ისე კარგია და ვერ აკმაყოფილებს გარემოსდაცვი
თი პოლიტიკის საჭიროებებს.

გლობალური ეკომარკირების ქსელი [6], რომე
ლიც 60-მდე ქვეყანას აერთიანებს და შემუშავე
ბული აქვს კრიტერიუმები 1500 მოწინავე დონის 
სტანდარტის საფუძველზე, მიუთითებს, რომ მომ
ხმარებელთა ცნობიერება ეკომარკების შესახებ 
განსხვავებულია რეგიონების მიხედვით. ამავე 
ორგანიზაციის მონაცემებით ჩინეთი ლიდერობს 
სერტიფიცირებული პროდუქტების რაოდენობით, 
რომელმაც 2022-2023 წლებში 1500000 შეადგი
ნა. ზოგიერთი სხვა ქვეყნის მონაცემი ასახულია 
ცხრილში 1.

განვითარებულ ქვეყნებში შემუშავებულია ეკო
მარკირების განსხვავებული სქემები. ისინი ხასიათ
დება კომუნიკაციის ტიპისა და იმ სტანდარტების 
თავისებურებების მიხედვით, რომლებზეც ისინი 
დაფუძნებულია. ეკონომიკური თნამშრომლობისა 
და განვითარების ორგანიზაციის წევრ ქვეყნებში 
გამოიყენება სამი სახის კომუნიკაცია [7]: 

პირველ კატეგორიაში შედის გარემოსდაცვითი 
მარკირება სერტიფიკაციის საფუძველზე. მიუხე

დავად იმისა, რომ მარკის მოპოვებამ შეიძლება 
მოითხოვოს დეტალური გარემოსდაცვითი ინფორ
მაცია შესაბამისი ტერიტორიის შესახებ, ინფორმა
ცია უზრუნველყოფილია მარტივი, დაუყოვნებლივ 
თვალსაჩინო ფორმატში.

მეორე კატეგორია ეყრდნობა კომპლექსური ან
გარიშგების მეთოდებს, რომლებიც უფრო ახლოა 
გარემოსდაცვით აუდიტთან და საჭიროებს მეტ 
დროს მომხმარებლებისთვის. ისინი ყურადღებას 
ამახვილებენ გარემოს ატრიბუტებზე, რომელთა 
გაზომვაც შესაძლებელია.

მესამე - შუალედური სქემები იძლევა გამარტი
ვებულ ნაწილობრივ რაოდენობრივ ინფორმაციას, 
მაგალითად, მრავალსაფეხურიანი რეიტინგის შესა
ხებ, რათა მიიპყრონ მომხმარებლის ყურადღება და 
მაინც ჩართონ უფრო მოწინავე კატეგორიზაციაში, 
ვიდრე მარკირებაა.

სქემების განვითარებასა და ოპერირებაში ჩარ
თული არიან მიმწოდებლებისა და მომხმარებლების 
მხარეები. მიმწოდებლები განსაზღვრავენ თუ რა 
ინფორმაცია და რა პროდუქტზე უნდა მიეწოდოს, 
ამასთან, რა ფორმატით და როგორ. მათ ძირითად 
ამოცანებს განეკუთვნება სტანდარტის ჩამოყალი
ბება, მისი გამოყენება შიდა და გარე პროდუქტებსა 
და მომსახურებებზე, განხორციელების შემოწმება 
ან სერტიფიცირების ზედამხედველობა და პოპუ
ლარიზაცია. მათ შორის მოიაზრება ისეთი კამპანიე
ბის განხორციელბა, როგორიცაა გარემოსდაცვითი 
დეკლარაციების გამოქვეყნება, არასამთვრობო 
ორგანიზაციების მიერ სასერტიფიკატო მომსახუ
რებების შეთავაზება და სახელმწიფო უწყებების 
მიერ ეროვნული პირველი ტიპის ეკომარკების 
წარმოება.

ეკომარკირებისა და საინფორმაციო სისტემის 
მუშაობაში ჩართული არიან სხვადასხვა აქტო
რები - სახელმწიფო, ბიზნესი, არასამთავრობო 
ორგანიზაციები, მომხმარებლები. აქტიურად მუშა
ობს არხები B2B (ბიზნესი-ბიზნესი), B2C (ბიზნესი-
მომხმარებელი), B2G (ბიზნესი-სახელმწიფო), G2C 
(სახელმწიფო-მომხმარებელი). მომხმარებელთა 
ჩართულობა განსაკუთრებულ ადგილს იკავებს სა
ერთო აქტივობაში (დაახლოებით 70 %). მონაწილე 
ინსტიტუტები თავიანთი საქმიანობით პირდაპირ ან 
არაპირდაპირ ზეგავლენას ახდენენ მწვანე ტრანს
ფორმაციაზე. მათ შორის აღსანიშნავია [8]: 

მხარ­დამ­ჭე­რი ინ­ს­ტი­ტუ­ტე­ბი და ასო­ცი­ა­ცი­ე­ბი, 
რომლებიც მნიშვნელოვან როლს ასრულებენ მათი 
წევრების კონკრეტული სქემების პოპულარიზაცი
ასა და მიზნების მხარდაჭერაში. მაგალითად, ასე
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ცხრი­ლი 1. გლო­ბა­ლუ­რი ეკო­მარ­კი­რე­ბის ქსე­ლის ზო­გი­ერ­თი წევ­რი ქვეყ­ნის და სერ­ტი­ფი­ცი­რე­ბუ­ლი 

პროგ­რა­მე­ბის 2022-2023 წლის მო­ნა­ცე­მე­ბი [6]

გლობალური ეკომარკირების ქსელი [6], რომელიც 60-მდე ქვეყანას აერთიანებს და 
შემუშავებული აქვს კრიტერიუმები 1500 მოწინავე დონის სტანდარტის საფუძველზე, მიუთითებს, 
რომ მომხმარებელთა ცნობიერება ეკომარკების შესახებ განსხვავებულია რეგიონების მიხედვით. 
ამავე ორგანიზაციის მონაცემებით ჩინეთი ლიდერობს სერტიფიცირებული პროდუქტების 
რაოდენობით, რომელმაც 2022-2023 წლებში 1500000 შეადგინა. ზოგიერთი სხვა ქვეყნის მონაცემი 
ასახულია ცხრილში 1. 

ცცხხრრიილლიი  11..  
გგლლოობბაალლუურრიი  ეეკკოომმაარრკკიირრეებბიისს  ქქსსეელლიისს  ზზოოგგიიეერრთთიი  წწეევვრრიი  ქქვვეეყყნნიისს  დდაა  სსეერრტტიიფფიიცციირრეებბუულლიი  პპრროოგგრრაამმეებბიისს      

წწლლიისს  მმოონნააცცეემმეებბიი    [6]  
 

ქქვვეეყყაანნაა//რრეეგგიიოონნიი  
 

პპრროოგგრრაამმაა  
 

ლლოოგგოო  ვვაალლიიდდუურრიი  
სსტტაანნდდაარრტტეებბიი  

კკოომმპპაანნიიეებბიისს  
მმოონნააწწიილლეეოობბაა  სსეერრტტიიფფიიცციირრეებბუულლიი  

პპრროოდდუუქქტტეებბიი  

 
ავსტრალია 

 
GECA 28 

 
100 3,000 

 
ბრაზილია 

ABNT Ecolabel 
Hummingbird 

 
21 

 
110 2,486 

 
ჩინეთი 

China Environmental 
Labelling 109 

 
5,637 1,500,000 

 
ჩინეთი 

China Environmental 
Friendly Certification 50 

 
240 1,200 

 
ევროპის კავშირი 

 
EU Ecolabel 

 
24 

 
89,357 

 
გერმანია 

 
Green Product Mark 

 
20 

 
20 16 

 
გერმანია 

The Blue Angel 
Ecolabel 

 
100 

 
1,700 20,000 

 
იაპონია 

 
Eco Mark Program 

 
72 

 
1,365 46,958 

 
კორეა 

Korean Ecolabel 
Program 

 

165 
 

4,289 16,609 

 
ნიდერლანდები  

On the Way to 
PlanetProof 4 

 
2,800 101,097 

 
ნორდიკული 

ქვეყნები  

Nordic Swan 
Ecolabel 56 

 
1,500 47,000 

 
შვედეთი  

 
TCO Certified 12 

 
25 3,600 

 
ჩრდილოეთ ამერიკა  

 
Ecologo 45 

 
243  6,362 

 
თია ორგანული სოფლის მეურნეობის მოძრაობის 
საერთაშორისო ფედერაცია (IFOAM), რომელმაც 
მნიშვნელოვანი როლი ითამაშა ორგანული სერტი
ფიკატების უაღრესად ფრაგმენტირებული საერ
თაშორისო ბაზრის ჰარმონიზაციაში; გლობალური 
ეკომარკირების ქსელი (GEN) არის არაკომერციუ
ლი ასოციაცია, რომელიც ხელს უწყობს ISO პირ
ველი ტიპის ეკომარკირებასა და გარემოსდაცვით 
პროდუქტებს 60-მდე ქვეყანაში. 

ინ­ვენ­ტა­რი­ზა­ცი­ის და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბი უშუალოდ 
არ მონაწილეობენ სქემების შემუშავებასა და გა
მოყენებაში. ზოგიერთი დაწესებულება შექმნილია 

კომერციული და არა გარემოსდაცვითი მიზნე
ბისთვის, თუმცა ყველა მათგანი მიზნად ისახავს 
გზამკვლევების მიწოდებას ეკომარკირებისა და 
საინფორმაციო სისტემების გამრავლებისთვის. 
ასეთია, მაგალითად, Greener Choices - ინტერნეტ 
ინსტრუმენტი, რომელიც მომხმარებლებს მზარდი 
რაოდენობის გზამკვლევია სქემებისა და მწვანე 
რეცხვის შეკავებისთვის; EcoLabel Index - შემუშა
ვებული კომპანია BigRoom-ის მიერ; გლობალური 
ინვენტარიზაციის ინსტიტუტი - ეკომარკირებისა 
და ინფორმაციის სისტემებისთვის - ELIS; ზოგიერთ 
საჯარო დაწესებულებას შემუშავებული აქვს მო
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ნაცემთა ბაზები საჯარო ხელმძღვანელობისთვის; 
საერთაშორისო სავაჭრო ცენტრს (ITC) ვებგვერდ
ზე აქვს სტანდარტების რუკა, რომელიც მოიცავს 
დეტალური ინფორმაციას 100-ზე მეტ სტანდარტსა 
და ხელსაწყოზე, რაც ეხმარება ექსპორტიორებს 
სქემის არჩევაში; იაპონიის გარემოსდაცვის სამი
ნისტროს შემუშავებული აქვს გარემოსდაცვითი 
შესაბამისი მარკების მონაცემთა ბაზა.

პო­ლი­ტი­კის მხარ­დამ­ჭე­რი ინ­ს­ტი­ტუ­ტე­ბი ხელს 
უწყობენ დისკუსიას ინსტიტუციურ აქტორებს 
შორის და უზრუნველყოფენ ანალიტიკურ მხარ
დაჭერას. მაგალითად, აღნიშნულ მიზნებს ემსა
ხურება გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის 
გარემოსდაცვითი პროგრამა (UNEP), რომელიც 
დიდი ხანია ახორციელებს პროგრამას პროდუქ
ტის მდგრადობის შესახებ საერთო პრინციპების 
შემუშავების, მათ შორის მარკირებისთვის. ამავე 
მიზნებს ემსახურება გაეროს მიერ შემუშავებუ
ლი მდგრადობის ნებაყოფლობითი სტანდარტები. 
კვლევითი ცენტრები, მეცნიერები, კერძო პირები, 
საკონსულტაციო ფირმები ასევე ჩართულნი არიან 
ეკომარკირების და საინფორმაციო სქემების პოლი
ტიკის მხარდაჭერაში.

პლატ­ფორ­მე­ბი და კონ­სორ­ცი­უ­მე­ბი აერთიანებს 
ეკომარკირებისა და საინფორმაციო სქემების კერ
ძო მიმწოდებლებსა და პოლიტიკის მხარდამჭერ 
ინსტიტუტებს საერთო სანდო სტანდარტების 
განვითარებისა და გამოყენებისთვის. აღნიშნულს 
ემსახურება გლობალური ანგარიშგების ინიცია
ტივა (GRI) 500-ზე მეტი წევრით, მათ შორის არის 
ბიზნესი, სამოქალაქო საზოგადოების ჯგუფები და 
სამთავრობო სააგენტოები. 

ჩარ­ჩოს გან­მ­საზღ­ვ­რე­ლი ინ­ს­ტი­ტუ­ტე­ბი გან
საზღვრავენ და ახორციელებენ წესებს და რეგულა
ციებს ეკომარკირების და საინფორმაციო სქემების 
ბოროტად გამოყენების თავიდან ასაცილებლად. 
მაგალითად, მსოფლიო ვაჭრობის ორგანიზაცია 
(WTO) იყენებს შესაბამის წესებს ეკომარკირების 
გამოყენებისთვის და უფრო მეტად ეყრდნობა 
სტანდარტიზაციის საერთაშორისო ორგანიზაცი
ას (ISO). ეროვნულ დონეზე მთელი რიგ ქვეყნებს 
გამოქვეყნებული აქვთ გზამკვლევები, რომლებიც 
ხელს უწყობს გარემოსდაცვითი პრეტენზიების 
კონტროლის რეგულირებას.

ეფექტიანობის მისაღწევად მუდმივად მიმდი
ნარეობს მუშაობა რიგ გამოწვევებზე. მაგალითად, 
ბევრი სქემა ჯერ კიდევ არ ეყრდნობა პროდუქტის 
სასიცოცხლო ციკლის მიდგომებს, რადგან მისი 
დამოწმება შეიძლება ძალიან ძვირი იყოს და არ 

მოიტანოს დიდი მოგება გარემოსდაცვითი გამჭ
ვირვალობის თვალსაზრისით; ზოგიერთი სქემა 
იყენებს სტანდარტებს, რომლებიც დაფუძნებულია 
საქონლის წარმოების ფაზის ზემოქმედებაზე, სა
ბოლოო პროდუქტის ფიზიკურ მახასიათებლებზე 
აუცილებლად გავლენის გარეშე; დიდია მესამე 
მხარის აუდიტის ან გადამოწმების წილი, რაც სქე
მების გამჭვირვალობის პრობლემებზე მიუთითებს 
და სხვა. ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი საკითხი უკავ
შირდება სქემების საერთაშორისო დაფარვას. ზო
გიერთი სქემა, რომელიც შექმნილია ერთ ქვეყანაში, 
რომლის მიზანია გამოყენებული იქნას მხოლოდ ამ 
ქვეყანაში გაყიდული პროდუქტებისთვის, გამოი
ყენება სხვა ქვეყნებში მოთხოვნის საფუძველზე 
ბაზრის ნებაყოფლობითი ათვისების ან უცხოური 
მთავრობების მიერ დამტკიცების გამო. სხვები ისეა 
შექმნილი, რომ მათი აღიარება და გამოყენება მრა
ვალ ქვეყანაშია შესაძლებელი. მიუხედავად იმისა, 
რომ სქემების უმეტესობა წარმოიშვა ევროპასა და 
ჩრდილოეთ ამერიკაში, ზოგიერთ ქვეყანაში მათ 
ბაზარზე არსებული სქემების 50%-ზე მეტი მოდის 
მსოფლიოს სხვა რეგიონებიდან. 

ეკომარკირებისადმი მომხმარებელთა ინტერე
სის ზრდის წინაპირობა მათი ცნობიერების დონის 
ამაღლებაა. ევრობარომეტრის მონაცემებით, ევ
როკავშირში იზრდება მოქალაქეების ინფორმი
რებულობა და ნდობა ევროკავშირის ეკომარკის 
მიმართ; ევროკავშირის მოქალაქეების 38% ცნობს 
ევროკავშირის ეკომარკას; 73% ამბობს, რომ პრო
დუქტის გავლენა გარემოზე არის „ძალიან მნიშვნე
ლოვანი“ ან „საკმაოდ მნიშვნელოვანი“ შესყიდვის 
გადაწყვეტილების მიღებისას; 60% აცხადებს, 
რომ მათ იყიდეს პროდუქტები სპეციალურად მა
თი გარემოზე დაბალი ზემოქმედების გამო, ხოლო 
38% აღნიშნავს, რომ ხშირად ან ზოგჯერ ყიდუ
ლობს პროდუქტებს ევროკავშირის ეკომარკით 
[9] (ნახაზი 1). 

საქართველოში სახელმწიფოს მხრიდან გატარე
ბული ღონისძიებებიდან, რომლებიც ეკო–მარკირე
ბას ეძღვნებოდა, აღსანიშნავია რიგი რეგულაციე
ბის შემოღება, მათ შორის საქართველოს მთავრო
ბის 2013 წლის დადგენილება №198 „ბიოწარმოების 
შესახებ“ [10], რომელიც განსაზღვრავს ბიომეურ
ნეობის მართვის, ბიოპროდუქტის წარმოების, გა
დამუშავების, ნიშანდების, ეტიკეტირების, დისტ
რიბუციის, რეალიზაციის, ასევე, ნებაყოფლობითი 
სერტიფიკაციის წესსა და მასთან დაკავშირებულ 
ურთიერთობებს. დადგენილების მიხედვით „ბიო“, 
„ეკო“, „ორგანული“ – ბიოწარმოებიდან მიღებული 
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ან ბიოწარმოებასთან დაკავშირებული პროდუქტია. 
მე-15 მუხლი მთლიანად ეძღვნება ბიოპროდუქტის 
ეტიკეტირება/ნიშანდებას. სურსათი/ცხოველის 
საკვები მიჩნეული იქნება ბიოპროდუქტად თუ 
ეტიკეტზე/ ნიშანდებაზე, რეკლამაში და კომერ
ციულ დოკუმენტში, აღნიშნულია ტერმინები: 
„ბიოლოგიური“, „ორგანული“, „ეკოლოგიური“, 
„ეკოლოგიურად სუფთა“, „ბიო“, „ეკო“, მსგავს 
სიტყვათა ნებისმიერი კომბინაცია, აბრევიატურა, 
სიმბოლო, სავაჭრო ნიშანი, ან/და ლოგო. 

აღნიშნული დებულების მიხედვით, შესაბამისო
ბის სერტიფიკატის გაცემის უფლება აქვს მხოლოდ 
სერტიფიცირებულ ორგანოს, რომელიც აკრედიტე
ბულია აკრედიტაციის ცენტრის ან საერთაშორისო 
აკრედიტაციის ორგანოს მიერ. ამგვარი სერტი
ფიცირების ორგანო ბიოპროდუქციისათვის არის 
შპს კავკასსერტი [11], რომელიც გასცემს „მწვანე 
კავკასიის“ მარკას. აკრედიტაციის ცენტრს არ აქვს 
გაცემული აკრედიტაცია სერტიფიცირების ორგა
ნოსათვის. მწვანე კავკასიის მარკა, შექმნილია ქარ
თული და სომხური კომპანიების მიერ (შესაბამისად, 
კავკასსერტი და ეკო-გლობი) [12]. 

გარემოსდაცვითი ინფორმაციისა და განათ
ლების ცენტრის მიერ (საქართველოს გარემოს 
დაცვისა და სოფლის მეურნეობის სამინისტრო) 
ეკომარკირების ხელშეწყობის მიმართულებით 
ჩატარებული ღონისძიებებიდან აღსანიშნავია 
ტრენინგი, რომელიც მიზნად ისახავდა ცნობიე
რების ამაღლებას ეკომარკირების კონცეფციის 
შესახებ, საქართველოში საჯარო უწყებებს, სა
ჯარო მოხელეებსა და კერძო სექტორის წარმო
მადგენლებს შორის, ასევე, ინფორმირებას ეკო-
მარკირების სისტემების გამოყენების სარგებლის 

შესახებ საზოგადოებისა და ბიზნესისათვის (53 
პირი) [13]; მომზადდა დოკუმენტი სახელწოდე
ბით „ეკო-მარკირება საქართველოში“, შემუშავდა 
გარემოსდაცვითი პასუხისმგებლობის შესახებ 
საქართველოს კანონის ხუთი კანონქვემდებარე 
ნორმატიული აქტის პროექტი, მომზადდა სოფლის 
მეურნეობაში ცოდნისა და ინფორმაციის სისტემა 
(AKIS), მოხდა მდგრადი საჯარო შესყიდვების ხელ
შეწყობის მიზნით შესაბამისი კანონქვემდებარე 
აქტების შემუშავება [13]; ცენტრის მხარდაჭე
რით მომზადდა გარემოსდაცვითი მარკირების 
სახელმძღვანელო საქართველოში [14]. როგორც 
ეს გზამკვლევი მიუთითებს, „აღიარებულია, რომ 
ეკომარკირება მხოლოდ იმ შემთხვევაშია წარმა
ტებული, თუკი მისი ყველა მონაწილე ჩართულია 
პროცესში და თანამშრომლობს ერთმანეთთან. 
პროცესში ჩართული სუბიექტები არიან: სა
ხელმწიფო, მომხმარებლები, პროგრამის ხელმ
ძღვანელები, ინდუსტრიის წარმომადგენლები, 
გამყიდველები, მწარმოებლები, მომსახურების 
მიმწოდებლები, საერთაშორისო საზოგადოება 
და სხვა დაინტერესებული პირები, მაგალითად, 
როგორიცაა, არასამთავრობო ორგანიზაციები. 
სახელმწიფო, ხშირად ჩართულია პირველი ტიპის 
ეკო-მარკირების ჩამოყალიბების პროცესში, რათა 
უზრუნველყოფილი იყოს მომხმარებელთა მხრი
დან სანდოობა“. 

დას კ ვ ნე ბი და რე კო მენ და ცი ე ბი
ეკომარკირებას როგორც პოლიტიკის ინსტრუ

მენტს, მნიშვნელოვანი როლის შესრულება შუძლია 
მწვანე ტრანსფორმაციაში. მიუხედავდ იმისა, რომ 
მრავალ ქვეყანაში იგი ნებაყოფლობით ხასიათს 

ნახ. 1. ევ­რო­კავ­ში­რის ქვყნე­ბის მო­ქა­ლა­ქე­თა მი­ერ პა­სუ­ხე­ბის გა­და­ნა­წი­ლე­ბა ევ­რო­კავ­ში­რის 
ეკო­მარ­კის ცნო­ბა­დო­ბის შე­სა­ხებ (%) [9] 

შექმნილი, რომ მათი აღიარება და გამოყენება მრავალ ქვეყანაშია შესაძლებელი. მიუხედავად იმისა, 
რომ სქემების უმეტესობა წარმოიშვა ევროპასა და ჩრდილოეთ ამერიკაში, ზოგიერთ ქვეყანაში მათ 
ბაზარზე არსებული სქემების 50%-ზე მეტი მოდის მსოფლიოს სხვა რეგიონებიდან.  

ეკომარკირებისადმი მომხმარებელთა ინტერესის ზრდის წინაპირობა მათი ცნობიერების 
დონის ამაღლებაა. ევრობარომეტრის მონაცემებით, ევროკავშირში იზრდება მოქალაქეების 
ინფორმირებულობა და ნდობა ევროკავშირის ეკომარკის მიმართ; ევროკავშირის მოქალაქეების 
ცნობს ევროკავშირის ეკომარკას; 73% ამბობს, რომ პროდუქტის გავლენა გარემოზე არის „ძალიან 
მნიშვნელოვანი“ ან „საკმაოდ მნიშვნელოვანი“ შესყიდვის გადაწყვეტილების მიღებისას; 60% 
აცხადებს, რომ მათ იყიდეს პროდუქტები სპეციალურად მათი გარემოზე დაბალი ზემოქმედების 
გამო, ხოლო 38% აღნიშნავს, რომ ხშირად ან ზოგჯერ ყიდულობს პროდუქტებს ევროკავშირის 
ეკომარკით [9].  
 

 
ნნაახხ..  11..  ეევვრროოკკაავვშშიირრიისს  ქქვვყყნნეებბიისს  მმოოქქაალლააქქეეთთაა  მმიიეერრ  პპაასსუუხხეებბიისს  გგაადდაანნააწწიილლეებბაა  ეევვრროოკკაავვშშიირრიისს  ეეკკოომმაარრკკიისს  
ცცნნოობბაადდოობბიისს  შშეესსაახხეებბ  ((%%))  [9]    
 
საქართველოში სახელმწიფოს მხრიდან გატარებული ღონისძიებებიდან, რომლებიც ეკო–

მარკირებას ეძღვნებოდა, აღსანიშნავია რიგი რეგულაციების შემოღება, მათ შორის საქართველოს 
მთავრობის 2013 წლის დადგენილება №198 „ბიოწარმოების შესახებ“ [10], რომელიც განსაზღვრავს 
ბიომეურნეობის მართვის, ბიოპროდუქტის წარმოების, გადამუშავების, ნიშანდების, ეტიკეტირების, 
დისტრიბუციის, რეალიზაციის, ასევე,  ნებაყოფლობითი სერტიფიკაციის წესსა და მასთან 
დაკავშირებულ ურთიერთობებს. დადგენილების მიხედვით „ბიო“, „ეკო“, „ორგანული“ – 
ბიოწარმოებიდან მიღებული ან ბიოწარმოებასთან დაკავშირებული პროდუქტია. მე-15 მუხლი 
მთლიანად ეძღვნება ბიოპროდუქტის ეტიკეტირება/ნიშანდებას. სურსათი/ცხოველის საკვები 
მიჩნეული იქნება ბიოპროდუქტად თუ ეტიკეტზე/ ნიშანდებაზე,   რეკლამაში და კომერციულ 
დოკუმენტში, აღნიშნულია ტერმინები: „ბიოლოგიური“, „ორგანული“,  „ეკოლოგიური“, 
„ეკოლოგიურად სუფთა“, „ბიო“, „ეკო“, მსგავს სიტყვათა ნებისმიერი კომბინაცია, აბრევიატურა, 
სიმბოლო, სავაჭრო ნიშანი, ან/და  ლოგო.  

აღნიშნული დებულების მიხედვით, შესაბამისობის სერტიფიკატის გაცემის უფლება აქვს 
მხოლოდ სერტიფიცირებულ ორგანოს, რომელიც აკრედიტებულია აკრედიტაციის ცენტრის ან 
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ატარებს, ამ ნიშნის მატარებელ პროდუქტებს მეტი 
სანდოობა აქვს. თუ გავითვალისწინებთ გარემოს
დაცვითი მიმართულებით მკაცრი სტანდარტების 
დამცველ ქვეყნებს, ეკომარკის მატარებელი პრო
დუქტები აკმაყოფილებენ გარემოზე ზემოქმე
დების ისეთ ასპექტებს, როგორიცაა რესურსების 
მოხმარების შემცირება, ემისიების შეზღუდვა და 
ეკოსისტემებზე ზემოქმედების შემცირება. მწარ
მოებლების ინტერესში შეიძლება იყოს ეკომარკის 
მეშვეობით კონკურენტული უპირატესობის მო
პოვება, რაც საერთშორისო ბაზრებზე შესვლის 
გამარტივებასაც უწყობს ხელს. 

ეკომარკირების გამართული სქემების მუშაობა 
მომხმარებლებს შესაძლებლობას აძლევს, ამოიც
ნონ პროდუქტები, რომლებიც გარემოზე ნაკლებად 
უარყოფითად ზემოქმედებენ. 

როგორც მწარმოებელთა, ისე მომხმარებელთა 
ინფორმირებულობა გარემოსდაცვითი მიზნების 
მიღწევის წინაპირობაა. სხვადასხვა ქვეყანაში არ
სებული წარმატებული პროგრამებისა და სქემების 
გაცნობა მეტად მნიშვნელოვანია. ამგვარი სქემების 

ფარგლებში ხორციელდება პროგრამები, რომლიც 
განვითარებასა და ოპერირებაში ჩართულია სახელ
მწიფო, ბიზნესი, არასამთვრობო ორგანიზაციები 
და მომხმარებლები. მათი ფუნქციები მოიცავს: 
სტანდარტის ჩამოყალიბებას, მისი გამოყენების 
პირობებს, განხორციელების შემოწმებას ან სერ
ტიფიცირების ზედამხედველობას, პოპულარიზა
ციას და ა.შ. 

საქართველოში ეკომარკირების მიმართულე
ბით ცალკეულ სუბიექტების მიერ გატარებული 
ღონისძიებების საერთო შედეგების შეფასება რთუ
ლია, რადგან დღეისათვის არ არსებობს სათანადო 
სტატისტიკა. განსაკუთრებით მნიშვნელოვანი იქ
ნება მომხმარებელთა დამოკიდებულების კვლევა 
ეკომარკირებისადმი. 

სხვადასხვა ინსტიტუტების მიერ გარემოსდაც
ვითი მიმართულებით განხორციელებული აქტივო
ბების მიუხედავად საჭიროა უფრო მეტი ყურადღე
ბა მიექცეს ეკომარკირების შესახებ ცნობიერების 
ამაღლებას და მისი პოტენციალის გამოყენებას 
მწვანე ტრანსფორმაციის პროცესში.



aaee

TH
E 

N
EW

 E
CO

N
OM

IS
T 

/ 
TH

E 
N

EW
 E

CO
N

OM
IS

T 
/ 
a
x
a
l
i
 
e
k
o
n
o
m
i
s
t
i

a
x
a
l
i
 
e
k
o
n
o
m
i
s
t
i

SCIENCE/SCIENCE/mecnierebamecniereba

49N4 (71) 2023, Vol. 18, Issue 4.

ISSN 1512-4649(Print)ISSN 1512-4649(Print)
ISSN 2667-9752(Online)ISSN 2667-9752(Online)

IMPORTANT ASPECTS - WHY MONETARY POLICY 
DOES NOT WORK IN GEORGIA

Copyright © 2023 the Author/s 
Peer review method: Double-Blind 
Accepted: December 12, 2023 
Published: December 27, 2023 
Original scientific article 
DOI suffix: 10.36962/NEC18042023-49

Ramaz Gerliani
Ph.D. in Economics

Associate Professor at Black See International 
University

ORCID-ID-0009-0002-2478-8384
E-Mail: rgerliani@ibsu.edu.ge

Giga Tvauri
Vice-President of Economic Transformation 

Center,  Ph.D. candidate at Business 
and Technology University

 ORCID-ID:0009-0005-2470-9692
E-Mail: giga.tvauri.1@btu.edu.ge

ABSTRACT
Georgia is a developing economy with a gross domestic product of 72.3 billion GEL ($26.8 billion) (Geostat 

2022). Macroeconomic parameters in the country react sensitively to various issues. Due to the impact of local 
or foreign factors, the rate of inflation in the country was double-digit for almost 18 months (Geostat 2022), 
which was a great loss for the country and its population. This article presents a number of aspects of monetary 
policy, namely the interest rate and the inappropriate effect of monetary instruments on inflation regulation or 
exchange rate stabilization, which is conditioned by the overriding rational expectation and normative economic 
understanding. Using the "micro-macro synthesis" and analysis, the article discusses how important the incomes 
of citizens and the demand elasticity of the consumer basket are for the effective use of monetary instruments; 
budget limitation of family farms; The influence of the duration (time) of the use of monetary instruments on 
monetary policy and the scientific condition of "rational expectation" and "asymmetric information acquisition" by 
households and business entities. Discussion of the impact of non-inclusive economic growth on the effectiveness 
of monetary instruments is opened. Finally, we conclude from the discussion that the mentioned economic aspects 
should be taken into account, including microeconomic ones, when using the monetary policy tools effectively.

Key words: Inflation, Monetary policy, Interest rate, Macroeconomics.
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საქართველო განვითარებადი ეკონომიკაა, რომლის მთლიანი შიდა პროდუქტი 72.3 მილიარდ ლარს 

შეადგენს ($26.8 მლრდ) (საქსტატი 2022). ქვეყანაში მაკროეკონომიკური პარამეტრები მგრძნობიარედ 
რეაგირებს სხვავდასხვა მოვლენებზე. ადგილობრივი, თუ საგარეო ფაქტორების ზემოქმედებით, ქვე
ყანაში  ინფლაციის მაჩვენებელი 18 თვის განმავლობაში ორნიშნა იყო (საქსტატი 2022). წინამდებარე 
სტატიაში წარმოდგენილია რიგი ასპექტები, მონეტარული პოლიტიკის შესახებ, კერძოდ რეფინასირების 
განაკვეთისა და  მონეტარული ინსტრუმენტების არასათანადო ეფექტის შესახებ ინფლაციის რეგულირე
ბაზე თუ გაცვლითი კურსის  სტაბილიზაციაზე, რომელიც განპირებებულია რაციონალური მოლოდინის  
ზეგავალენითა და ნორმატიული ეკონომიკური გააზრებებით. სტატიაში “მიკრო-მაკრო  სინთეზის”  და 
ანალიზის გამოყენებით, მოყვანილი მსჯელობა იმის შესხებ, თუ  რაოდენ მნიშვნელოვანია  მონეტარუ
ლი ინსტრუმენტების  ეფექტიანი გამოყენებისთვის, მოქალაქეების შემოსავლები და სამომხმარებლო 
კალათის მოთხოვნის ელასტიიურობა; საოჯახო მეურნეობების საბიუჯეტო შეზღუდვა; მონეტარული 
ინსტრუმენტების გამოყენების ხანგრძლივობის (დროის) გავლენა მონეტარულ პოლიტიკაზე  და მეც
ნიერული გარემოება “რაციონალური მოლოდინის”  და “ასიმეტრიული ინფორმაციის მიღება“ საოჯახო 
მეურნეობების და ბიზნეს სუბიექტების მხრიდან. გახსნილია მსჯელობა  არაინკლუზიური ეკონომიკური 
ზრდის გავლენისა მონეტერული ინსტრუმენტების ეფექტიანობაზე.   საბოლოდ  მსჯელობიდან ვასკვნით, 
რომ  მოყვანილი ეკონომიკური ასპექტები უნდა იქნეს გათვალიწინებული, მათშორის  მიკროეკონომიკუ
რიც, მონეტერული პოლიტიის ინსტრუმენტების ეფექტიანად  გამოყენებისას. 

საკ­ვან­ძო სიტყ­ვე­ბი: ინფლაცია, მონეტარული პოლიტიკა, რეფინანსირების განაკვეთი, მაკროეკონომიკა.

შე სა ვა ლი
საქართველოს მაგალითზეც, ეროვნული ბანკი 

ინფლაციას მკურნალობს რეფინანსირების განაკ
ვეთით ისე, რომ ალბათ არ სურს გაიაზროს ან სულ 
არ გაუანალიზებიათ შემდეგ მნისვნელოვანი მოცე
მულობები:

I. მო­ქა­ლა­ქე­ე­ბის შე­მო­სავ­ლე­ბი - ფარდობითად 
რაც უფრო დაბალია ქვეყანაში მოქალაქეების შე

მოსავლები მით არაეფექტიანია რეფინანსირების 
განაკვეთის ზრდით (ფულის გაძვირებით) ინფლაცი
აზე ზეგავლენის მოხდენა. 

ინ­ფ­ლა­ცია მიჩნეულია- ხალხის ჯი­ბე­ე­ბი­დან ფულს 
მოპარვად ხე­ლის ჩა­ყო­ფის გა­რე­შე.­გა­აზ­რე­ბუ­ლი ან გა­
უ­აზ­რე­ბე­ლი შეც­დო­მაა! რე­ფი­ნა­სი­რე­ბის გა­ნაკ­ვე­თის 
ზრდით /მაღალდონეზე შე­ნარ­ჩუ­ნე­ბით ინ­ფ­ლა­ცი­ის 
მო­თოკ­ვის მცდე­ლო­ბა გრძელ­ვა­დი­ან პე­რი­ოდში. პი­
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რი­ქით გრძელ­ვა­დი­ან პე­რი­ოდ­ში რე­ფი­ნან­სი­რე­ბის 
გა­ნაკ­ვე­თი ხდე­ბა მი­ზე­ზი ინ­ფა­ციის.

ისმის კითხვა რო­გორ ? გეზ­რ­დე­ბა ხარ­ჯე­ბი აძ­
ვი­რებს შენს მი­ერ გა­სა­ყიდ სა­ქო­ნელს. მა­გა­ლი­თად 
საოჯახო მეურნეობები სა­ქო­ნელ­სა და მომ­სა­ხუ­რე­ბას 
გაძვირებენ, რადგან ყო­ველ­თ­ვი­უ­რი კრე­დი­ტის გაძ­
ვი­რე­ბით მი­ღე­ბუ­ლი და­მა­ტე­ბი­თი ხარ­ჯი დაფარონ.

მაღალი რეფინანსირების განაკვეთი - რო­გორ 
ვნებს ინ­ფ­ლა­ცი­ას ის რაც მის “წამლადაა” მიჩნეული ? 

ნაბიჯი 1, რო­ცა ხარ­ჯე­ბი იზ­რ­დება, გაზ­დი­ლი 
ხარ­ჯე­ბის და­სა­ფა­რად სა­ქონ­ლის და მომ­სა­ხუ­რე­ბის 
მიმ­წო­დებ­ლე­ბი უმა­ტე­ბენ ფა­სებს. 

აქ "ჭკვიანი ხალ­ხი“ უცებ არ­გუ­მენტს მო­იყ­ვანს 
თუ ფა­სი იზ­რ­დე­ბა მოთხოვ­ნა შემ­ცირ­დე­ბა და და­რე­
გუ­ლირ­დე­ბაო (სხვა თანაბარ პირობებში მოთხო­ვან 
მი­წო­დე­ბის კა­ნო­ნი მოქმედებს მაგრამ არა ასეთ 
შემთხვევაში). - დი­ახ ფა­სის ზრდა­ზე მოთხოვ­ნა 
რე­ა­გი­რებს მაგ­რამ ელას­ტი­ურ სა­ქო­ნელ­ზე ხო­ლო 
არე­ლას­ტი­ურ­ზე (პური, ზე­თი, შა­ქა­რი, მა­რი­ლი, გა­
ზი, ელ. ენერ­გია და ა.შ.) ნაკ­ლე­ბად და სა­ქო­ნე­ლის 
ფა­სი იზ­რ­დე­ბა ისე, რომ მოთხოვ­ნა მნიშ­ვ­ნე­ლოვ­
ნად არ მცირ­დე­ბა, ცნო­ბის­თ­ვის ფა­სე­ბის ინ­დექ­სის 
გა­მო­სათ­ვ­ლელ კა­ლა­თა­ში არ­სე­ბუ­ლი სა­ქო­ნე­ლი 
და მომ­სა­ხუ­რებ­სი უმე­ტე­სო­ბა არა­ე­ლას­ტი­ურია. 
ისე შემ­თხ­ვე­ვით და­ვაკ­ვირ­დეთ, რო­მელ ჯგუფ­ში 
გა­ვაქვს ყვე­ლა­ზე მე­ტი ინ­ფ­ლა­ცია (ფასე­ბის ზრდა) 
? მაღალი ფასების ზრდა შეინიშნებ აყოველთვის 
პირველადი მოხმარების საქონელსა და მომსახურე
ბაზე. ამის პა­რა­ლე­რუ­რად არ­სე­ბობს ე.წ. სა­ბი­უ­ჯე­ტო 
შეზღუდ­ვა, ანუ ჩე­ანს ხელთ არ­სე­ბუ­ლი ფუ­ლი არა­ის 
კონ­კ­რე­ტუ­ლი ლიმიტირებული თან­ხა და ამ თან­ხა­ზე 
მეტს ვერ ვხარ­ჯავთ ( თუ 600 ლარი გაქვს შე­ნი შე­
სა­ძე­ნი პრო­დუქ­ცი­ის და მომ­სა­ხუ­რე­ბის ნაკ­რე­ბი ამ 
600 ლარ­ში უნ­და ჩა­ა­ტი­ო, ლო­გი­კუ­რია რაც არ გაქვს 
იმას ვერ გა­ხარ­ჯავ). 

- კრი­ზი­სის დროს მცირ­დე­ბა შე­მო­სა­ვე­ბი ანუ 
სა­ბი­უ­ჯე­ტო შეზღუდ­ვა უფ­რო “მჭიდროვდება” (+ 
ნაც­ვ­ლად 600 ლა­რის შე­მო­სა­ვა­ლი გვაქვს 580) პა­
რა­ლე­ლუ­რად ფა­სე­ბიც იზ­რ­დე­ბა და ექ­ცე­ვი ორ­მაგ 
წნეხ­ში .. შე­გიმ­ცი­რად გა­სა­ხარ­ჯი თან­ხა 580 ლა­რამ­
დე და ფას­ბისც გაძ­ვირ­და ( ანუ 580 ლა­რით მა­ნამ­დე 
რა­საც ყი­დუ­ლობ­დი იმა­ზე 11.9% ნაკ­ლებ სა­ქო­ნელს 
ყი­დუ­ლობ!)...

- შე­დე­გად ელას­ტი­უ­რი სა­ქონ­ლის მწარ­მო­ე­ბელ/ 
გამ­ყიდ­ვე­ლე­ბი (დასვენება, ფო­ტო­ა­პა­რატი, მან­ქა­ნა, 
სასტუმრო და სხვა) ფას­ბის ზრდის გა­მო უფ­რო მე­
ტად კარ­გა­ვენ კლი­ენ­ტებს და სულ უფ­რო ნაკ­ლებ 
შე­მო­სა­ვალს ღე­ბუ­ლობნ, რის გა­მოც ზო­გი მათ­გა­ნი 
გა­დის ბაზ­რი­დან (დროებით ან მუდ­მი­ვად), ამ დარ­გ­ში 

და­საქ­მე­ბუ­ლებს უმ­ცირ­დე­ბათ შე­მო­სავ­ლე­ბი ღა­რიბ­
დე­ბი­ან და მცირ­დებ ეკო­ნო­მიკა. 

ნა­ბი­ჯი 2. ფა­სე­ბის ზრდით ნაკ­ლე­ბი სა­ქო­ნე­ლი 
იყი­დებ რე­ა­ლი­ზე­ბი­დან მი­ღე­ბუ­ლი შე­მო­სავ­ლე­ბი 
მცირ­დე­ბა, ხარ­ჯე­ბი კი იზ­რ­დება, მათ­შო­რის რე­ფი­
ნან­სი­რე­ბის გა­ნაკ­ვე­თის ზრდის გა­მო (კრედიტის 
%-ის ხარ­ჯი იზ­რ­დება) შემ­ცი­რე­ბულ რე­ა­ლი­ზა­ცი­ას 
გამ­ყიდ­ვე­ლე­ბი გაზ­რ­დი­ლი ფა­სე­ბით პა­სუ­ხო­ბენ რა­თა 
გაზ­რ­დილ ხარ­ჯებს მო­ემ­სა­ხურონ. მნიშ­ვ­ნე­ლო­ბა არ 
აქვს ად­გი­ლობ­რი­ვი სა­ქო­ნე­ლია თუ იმ­პორ­ტი­რე­ბუ­
ლი უმა­ტე­ბენ ყვე­ლა­ფერს და ელო­დე­ბი­ან რო­მე­ლი 
სა­ქო­ნე­ლი რო­გორ აიტანს ფა­სის ზრდას, რო­გორც 
უკევ ზე­მოთ ავ­ხ­სე­ნით ფა­სე­ბის ზრდას იტანს არა­
ე­ლას­ტუ­რი პრო­დუქ­ტი (პური, ზე­თი, შა­ქა­რი ა.შ) და 
ვერ იტანს ელას­ტი­უ­რი პრო­დუქ­ტები. სა­ბო­ლოდ ეს 
ინ­დი­ვი­დუ­ა­ლუ­რი მიკ­რო შემ­თხ­ვე­ვე­ბი ქმნი­ან კრეფ­
სი­თად მაკ­რო სუ­რათს და ვი­ღებთ მზარდ ინ­ფ­ლა­ციას. 

- ერთერთი დი­დი მი­ზე­ზი ინფლაციის ტენდენ
ციისა 2019-2022 წწ სა­ქარ­თ­ვე­ლო­ში მა­ღა­ლი რე­ფი­
ნა­სი­რე­ბის გა­ნაკ­ვე­თი და ერე­როვ­ნუ­ლი ბან­კის მი­ერ 
ფუ­ლის მა­სის ზრდა იკვეთება. (თითქოს ურთიერთ 
გამომრიცხავია მაგრამ პარადოქსული ფაქტია).

ასეთ ბმას მიკ­რო-­მაკ­რო სინ­თე­სი ქვია [2] . ამა­ზე 
უნ­და იმუშაოს­/ი­ფიქ­როს და მეცნიერული პა­სუ­ხი 
გასცეს ეროვ­ნულ­მა ბან­კ­მა.

როგორც მონეტარული ინსტრუმენტი თუ არ მუ
შაობს რეფინანსირების განაკვეთი ეფექტურად ყვე
ლა ეკონომიკაში ლოგიკურია დაისვას კითხვა - კლა­
სიკური მიდგომით რატომ ზრდიან რეფინანსირების 
განაკვეთს? ფიქ­რო­ბენ რომ ამით სა­ბო­ლო­ოდ ფუ­ლის 
მა­სა­ზე მო­ა­ხე­ნენ ზე­გავ­ლე­ნას (ეს მარ­თ­ლა ასეა მოკ­
ლე­ვა­დი­ან პე­რი­ოდში). - ბან­კებს გა­უძ­ვირ­დ­ბათ ფუ­
ლი - გაძ­ვირ­დე­ბა სეს­ხე­ბი, სე­ხე­ბის გაძ­ვი­რე­ბის გა­მო 
ნაკ­ლებს ისეს­ხე­ბენ მსესხებლები/­კ­ლი­ენტები, ასევ 
ბან­კე­ბი გაზ­რ­დი­ან სარ­გე­ბელს ნორმას % (ანუ ანა­
ბარ­ზე მეტ %-ს გა­და­იხ­დიან) რა­დ­გან ეროვ­ნუ­ლი ბან­
კი­დან ძვი­რი უჯ­დე­ბათ ფუ­ლი და კერ­ძო სუ­ბ­ი­ექ­ტებს 
უზ­რ­დი­ან სტი­მულს და­ზოგ­ვი­სა­კენ ანუ ნაკ­ლე­ბი ხარ­
ჯ­ვის­კენ. და მი­იჩ­ნევა, რომ ეს ინ­ფლა­ცი­ას შე­ა­ნე­ლებს 
მო­თო­კავს. მაგრამ არ­სე­ბობს რა­მო­დე­ნი­მე ას­პექ­ტი: 
1. სა­ქარ­თ­ვე­ლო­ში ყუ­რადღე­ბის მიღ­მა რჩე­ბათ დრო 
(მოკლევადიანია ეს ინ­ს­ტ­რუ­მენ­ტი თუ გრძელ­ვა­და­
შიც გა­მოდ­გება) და ის, რომ მა­სი­უ­რად სუ­ბი­ექ­ტე­ბის 
შე­მო­სავ­ლე­ბი და­ბა­ლია და რე­ფი­ნან­სი­რე­ბით სტი­მუ­
ლით და­ზოგ­ვი­სად­მი ინ­ტე­რეს ვერ გაზ­რ­დიან, ხო­ლო 
რაც შე­ე­ხე­ბა კრე­დი­ტი აღე­ბას ეროვ­ნუ­ლი ბან­კის 
რე­გუ­ლა­ცი­ე­ბით შე­მო­სავ­ლებზე, ვი­საც შე­ეძ­ლო 
უკ­ვე აღე­ბუ­ლი აქვს და ეკ. კრი­ზი­სის ფონ­ზე ახალ 
კრე­დი­ტებ­ზე მოთხოვნა ისე­დაც ნაკ­ლე­ბა. დროსთან 
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ერთად მნიშვნელოვცანია ორი მეცნიერული გარემო
ება “რაციონალური მოლოდინი” და “ასიმეტრიული 
ინფორმაციის მიღება“ როგორც რეფიანსირების 
განაკვეთის და სახვა მონეტარულ ინსტრუმენტებზე 
ზეგავლენ მქონე ფაქტორები. [1]

2. კრი­ზი­სის გა­მო შემ­ცირ­და მა­სი­უ­რად შე­მო­სავ­
ლე­ბი შეს­ბა­მი­სად და­სა­ზო­გი ფუ­ლი ფარ­თო მო­სახ­
ლე­ო­ბის ფე­ნებს (ვისაც ინ­ფ­ლა­ცია მძი­მად აწ­ვე­ბა) არ 
აქვთ მი­თუ­მე­ტეს რე­ფი­ნან­სი­რე­ბამ ხარ­ჯი გა­უ­ზარდა. 

3. ეკო­ნო­მი­კუ­რი კრი­ზი­სის დროს შე­მო­სა­ვე­ბის 
შემ­ცი­რე­ბის გა­მო ნაკ­ლე­ბი სა­ქო­ნე­ლი და მომ­სა­ხუ­
რე­ბა რე­ა­ლიზ­დება, ამ დროს თუნ­დაც ფუ­ლის მა­სის 
უც­ვ­ლე­ად ფულ­სა და სა­ქო­ნელ­ს­/­მომ­სა­ხუ­რე­ბას 
შო­რის პრპორ­ცი­ე­ბი ისე­დაც ირ­ღ­ვე­ვა (მეტია ფუ­ლი 
და ნკლე­ბი სა­ქო­ნელი) ანუ ინ­ფ­ლა­ცია მოყ­ვე­ბა. მ ა გ 
რ ა მ ამ ფონ­ზე ეროვ­ნუ­ლი ბან­კი არა­თუ ამ­ცი­რებს 
ფუ­ლის რა­ო­დე­ნო­ბას (ფულის მა­სას) არა­მედ ზრდის 
პირდაპირ თუ ირიბად. (ფულსი მა­სა გაზ­რ­დი­ლია).[3]

4. გაძ­ვი­რე­ბუ­ლი ფუ­ლი (ახალ კრე­დი­ტებ­ზე % 
მა­ღა­ლი) ძვი­რი ფუ­ლით წარ­მო­ე­ბუ­ლი სა­ქო­ნე­ლი და 
მომ­სა­ხუ­რე­ბა უფ­რო ძვი­რი ღირს.

გარდა ზემოთ ჩამოთვლილისა გავაგძელოთ 
მსჯელობაში მოყვანილი მონეტარული პოლიტიკის 
ასპექტების ანალიზი.

I I .  დაკ ­რე ­დი ­ტე ­ბ ის  ს ა ­ერ ­თო  ტვირ ­თი 
(საზოგადოების რა %, რა ნაწილს აქვს კრედიტი) - 
რაც უფრო მაღალია პროცენტული მაჩვენებელი 
დაბალშემოსავლიანი საზოგადოების დაკრედიტების, 
მით უფრო დაბალი ეფექტი აქვს რეფინანსირების გა
ნაკვეთს ინფლაციის შემცირებაში. აღნიშნულის გამო 
პირიქით ინფლაციის მასტიმულირებელი მიზეზიც კი 
ხდება რეფინანსირების განაკვეთი. 

III. ინ­ფ­ლა­ცი­ის კა­ლა­თის ელასტიურო­ბა. - რადგან 
ჯამურად აღებული ინფლაციის კალათა ნაკლებად 
ელას­ტი­უ­რია (დაახლოებით 300-მდე დასახელების 
საქონლი/მომსახურება უმეტესობა აუცილებე
ლი და პირველადი საჭიროებისაა), რადგან მასში 
შემავალი უმეტესი პირველადი საქონელი და მომ
სახურება არა­ე­ლას­ტი­უ­რია (არაელასტიური ანუ 
ფასების ზრდაზე ადეკვატურად არ რეაგირებს 
მოთხოვნის კლება). დაბალშემოსავლიან ქვეყანაში 
რეფინანსირების განაკვეთს ზრდით (ფულის გაძვი
რებას) ინფლაციის დასტაბილურება ვერ ხერხდება.*  
 - მომხრეები იმისა რომ - "ახალი ფუ­ლი იქ­მ­ნე­ბა 
კო­მერ­ცი­უ­ლი ბან­კე­ბის მი­ერ" (ანუ - ფულის მა
სის ზრდა კომერციულ ბანკების მიერ ხდბა და 
ეროვნული ბანკის მონეტარული პოლიტიკა არა
ფერ შუაშია) - გამოდის ინფლაციას აბრალებენ 
იმას, რომ ბანკები ფულს ამრავლებენ თვითნებუ

რად და დამოუკიდებლად სინამდვილეში ბანკებს 
აქვთ მულტიპლიკაციის შესაძლებლობა ხოლო 
„ახალი ფული“ კი საქონელ ბრუნვაში დასაბამი
დან იქმნებოდა ეკონომიკაში და სულ ასე იქნება.   
- ილუზორული აბსურდია „ფულის შექმნა“ განყე
ნებულად მხოლოდ კომერციულ ბანკებს დააბრა
ლო. - რადგან ჯერ ერთი საუბარია ფულის ნაწილზე, 
გარკვეულ ნაწილზე რომელიც ამ გზით მრავლდება 
(და არა იქმნება), თუმცა ამ გზით „შექმნილი ფული“ 
ფასების დონისთვის (ინფლაციის გამოწვევისთ
ვის) ნაკლებად საშიშია ვიდრე ცენტრალური ბან
კის მცდარი პოლიტიკით გამრავლებული ფული.   
- შესაბამისად არაა გაანალიზებული, მონეტარული 
პოლიტიკის გამტარებლების მხრიდან და ყურადღება 
გამახვილებული საქართველოს რეალობაში შემდეგ 
მოცემულობებზე:

ა. მო­ნე­ტა­რუ­ლი ზღვრე­ბი - მოგვყავს ციტირება 
სებ-ის ოფიციალური ვებ-გვერდიდან - "იმისათვის 
რომ მსესხებელი დაცული იყოს სავალუტო რისკები
საგან, მოხდა საკანონმდებლო ცვლილებები, რომლის 
შედეგად მცირე ზომის სესხები (200 ათას ლარამდე 
2019 წლიდან) გაიცემა მხოლოდ ეროვნული ვალუ
ტით. - მთავრობამ, ეროვნულ ბანკთან ერთად, შეიმუ
შავა მექანიზმი, რომლის მიხედვითაც ხელი შეეწყო 
2015 წლის 1 იანვრამდე გაცემული სესხების გა­ლა­
რე­ბას, როგორც ერთჯერადი სოციალური ღონის
ძიება იმ მსესხებლებისათვის, ვინც ყველაზე მეტად 
დაზარალდა გაცვლითი კურსის გაუფასურებით."[3]   
 აღნიშნულმა აწ  უკვე  ის ტორიულმა მო
ნ ე ტ ა რ უ ლ მ ა  ღ ო ნ ი ძ ი ე ბ ა მ  შ ე ი ქ მ ნ ა  ლ ა რ
ზე “ფიქტიური” (არასაჭირო) მოთხოვნა და შე
საბამისად საბანკო ლიკ­ვი­დო­ბის­თ­ვის გასაცემი 
თანხების მკვეთრი “ფიქტიური” ზრდა გამოიწვია.   
- მაგალითად თუ გინდათ შეიძინოთ ბინა რომე
ლიც ღირს 25 000 აშშ დოლარი (ექვივალენტი 
ლარში), უნდა აიღოთ ჯერ სესხი ლარში, მაგრამ 
მეპატრონეს ითვლის/უნდა აშშ დოლარი ამი
ტომ უნდა გადაახურდაოთ რეალაურად აშშ $-ში 
და 25 000 აშშ დოლარი მისცეთ მეპატრონეს.  
 ისმის კითხვა სად წავიდა დაახლოებით 70 000 
ლარი? ის და­სა­ქო­ნელ­და ? - უბრალოდ დარჩა ეკო
ნომიკაში რა­მო­დე­ნი­მე საათით/დღით შეიქმნა ფიქ­
ტი­უ­რი მოთხოვნა და დარჩა მერე "ფულის მასად", 
აი იმ ფულის მასად „ბანკები რომ ქმნიან თურმე“ . 
 შესაბამისად ისმის კიდევ ლეგიტიმური კითხვე
ბი - ფულის მასის ნაკადის “ონკანის” სათავესთან 
ვინ დგას? ვინ უზრუნველყოფს ბანკებს ფულით, 
ხელოვნურად გამოწვეულ ლიკ­ვი­დო­ბის­თვის? 
აქვე პასუხი ერთადერთი ინსტიტუტი ვისი პრე
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როგატივაცაა ეს არიან ცენტრალური ბანკები, 
საქართველოს მაგალითზე- ეროვნული ბანკი.   
- ცნობისთვის მოვიყვანოთ სტატისტიკა როდიდან 
დაიწყო ინფლაციის მკვეთრად აღმავალი ტრენდი? 
- შემთხვევით 2016 წლიდან ხომ არა ?(საქართველოს 
ეროვნული ბანკი 2016). სამომხმარებლო ფასების 
ინდექსი საქართველოში 2015-2023 (დეკებერი წინა 
წლის დეკემბერთან) [4] (ცხრილი 1).

ბ). სა­ხელ­მ­წი­ფოს სა­ში­ნაო ვა­ლი/­სეს­ხი (ფასიანი 
ქაღალდებით ობლიგაციების გაყიდვით აღებული) 
- 2016 წელს შიდა სესხი შეადგენდა 2,544 მილიარდი 
ლარი, 2023 წლისთვის 8,435 მილიარდი ლარი. [5]  
იმეკონომიკურ აზრზე "ახალი ფული იქმნება კომერ
ციული ბანკების მიერ" საწინამღდეგოდ რას გვეუბ
ნება ეს ციფრიები ? იწვევს თუ არა ეს კომეციულ 
ბანკებსი „ახალი ფულის შექმნას“? 8,435 მილიარდი 
ლარი, რომ სახელმწიფო ხაზინაში შეიტანეს ამით გა
მოწვეულ ლიკვიდობის მოთხოვნა ვინ დააკმყოფილა? 
- მონეტარული პოლიტიკით მხოლოდ ერთი სწორი პა
სუხი არსებობს, რა რათქმაუნდა ეროვნულმა ბანკმა.  
- 2016-2023 წწ 5,89 მილიარდ ლარი გავიღეთ შიდა 
სესხისთვის, ძირითადად კომერციულმა ბანკებმა 
გაიღეს ეს თანხა სახელმწიფო სესხად. სამწუხა
როდ სხვა ვერავინ ყიდულობს სახელმწიფო ობ
ლიგაციებს რომელზეც სარგებელი წლიური 6-9 
% მერყეობს [3], ვერავინ ვერ მონაწილეობს ამ 
პროცესში იმიტომ რომ საქართველოს ეროვნული 
ბანკის რეგულაციებით შესყიდვაში მონაწილეო
ბისთვის მაღალი რამოდენიმე ათეულ ათასიანი 
საგარანტიო მონეტერული ზრვარია დაწესებული, 
სხვა ბიუროკრატიაზე არაფერი რომ არ ვთქვათ.  
 - რახან კომერციულმა ბანკებმა გაიღეს ეს ფული, ეს 
ფული ხომ საკრედიტო სისტემაში ვიღაცის ფული 
იყო, ვინც განათავს საბანკო სექტორში, შესბამისად 
დადაგა ლიკვიდობის პრობლემა და ამ ლიკვიდობის 
პრობლემას როგორც წესი, აკმაყოფილებს ერ ბანკი 
- მყარი არ­გუ­მენ­ტი “აბა მოთხოვ­ნა იყო და არ დაგ­ვეკ
მა­ყო­ფი­ლე­ბი­ნა”. მაგრამ გაანალიზდა კი ეროვნულ 
ბანკში ეს არაეკონომიკური/არაბუნებრივი მოთხოვ
ნა რატომ წარმოიშვა? - იმიტომ ხომ არა, რომ ცენტ
რალური ბანკები (სებ-ი) მათი მონეტარული ფუნქცი
ებიდან გამომდინარე არ/ვერ იცავენ მუნდირს მთავ
რობასთან მიმართებაში, ხოლო საქართველოს შემთხ

ვევაში კიდევ იმიტომ ხომ არა კომერციული ბანკების 
გარდა, ბიუროკრატიული ჩარჩოთი „შეზღუდულია“ 
ყველა და გათიშული სხვა მოთამაშეები სახელმწიფო 
ფასიანი ქაღალდების შეძენის შესაძლებლობიდან.
[6] (ამ უკან­ს­კ­ნელ შემთხვევაში გად­ცე­მის არხი ლიკ­
ვი­დო­ბის მოთხოვნაზე პირდაპირი არ იქნებოდა).  
 ფუნქციურად ცენტრალური ბანკი/ეროვნული 
ბანკი გასცემს რეფინანსირების სესხებს ლიკ­ვი­დო­
ბაზე, მაგ­რამ რა­ტომ დად­გა ლიკვიდობის პრობ­ლე
მა? ამას თავად ეროვნულ ბანკი არ აანალიზებს. 
(იმედია "ახალი ფული იქმნება კომერციული ბან
კების მიერ" ეკონომიკური აზრის მომხრეები არ 
იტყვიან იმას, რომ ბანკები თავად წერენ ფულად 
ელექტრონულ ანგარიშებზე ციფრებს არსაიდან 
ეროვნული ბანკის გარეშე რაც შეუძლებელია და 
რომ იყოს შესაძლებელი დანაშაული იქნებოდა).   
- რომ არ მონეტარული ცენზი და ბიუროკრატიუ
ლი შეზღუდვები ლიკ­ვი­დო­ბის (მოთხოვნის დაკ­მა­
ყო­ფი­ლე­ბის) პრობლემა ლარზე, არ უნდა იყოს. ამ 
შემთხვევაში ყველა მსურველს შეეძლება სახელ
მწიფო ობლიგაციების შეძენა. რატომაც არა, გა
რანტირებული სახელმწიფო უზრუნველყოფილი 
ფასიანი ქაღალდებით სარგებლის მიღებას მეტი 
სუბიექტი ისურვებდა, უფრო მეტიც ბევრ მოქალა
ქეს/ბიზნეს სუბიექტს საბანკო ანაბარის ნაცვლად 
დაებანდებდა თანხას სახელმწიფო ობლიგაციებ
ში, მაგრამ ეს ხომ საბანკო სექტორს მოკ­ლ­დე­ბო­
დათ და საბანკო სექტორი ეროვნული ბანკი ამას 
ვერ უშვებს, და ვამბობთ  კონკურენციაზე უარის 
იმის შიშით ბანკების მოგება შეუმცირდებათ.  
 სწორედ ამ შემთხვევაში საფინანსო სექტორის 
მონოპოლისტებს ანუ ბანკებს მომგებიანობა შე
იძლება შეუმცირდეს და ფინანსური ბაზარიც 
დი­ვერ­სი­ფი­ცირ­დეს ცოტათი. რაც როგორც უკვე 
აღვნიშნეთ არ აწყობს გამონოპოლიზებულ საბან
კო სექტორს და ნორმატიული ეკონომიკური აზ
რის დამცველებს. კლასიკურად როგორც ვიცით 
მაღალ მოგება ახასიათებს მონოპოლისტურ სფე
როებს და აქაც ასეა, ფინანსურ ბაზრის მონოპო
ლისტი საქართველოში არსი საბანკო სექტორი. [5]  
 გ). სა­ვა­ლუ­ტო აუქ­ცი­ო­ნე­ბი - სავალუტო აუქციონებ
ზე (ცენტრალური ბანკები), ჩვენს მაგალითზე საქარ
თველოს ეროვნული ბანკი ყიდის ან ყიდულობს კონ

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

4.9% 1.8% 6.7% 1.5% 7% 2.4% 13.9% 9.8% 0.4%

წყა­რო: საქ­ს­ტა­ტი

ცხრილი 1
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ვერტირებად ვალუტას ძირითადად $. თუ ეროვნულმა 
ბანკმა გაიტანა გასაყიდადა რეზერვი 40 $ მილიონი 
(დაუშვათ კურსზე უნდა ზეგავლენა ლარი-ის გამყა
რება), მან ფაქტობრივად ამოიღო 110-130 მილიონი 
ლარი ეკონომიკიდან და გაზარდა $ რაოდენობა 40$ 
მილიონით. სულ რამდენიმე დღეში ასევე გასცემს 
ლიკ­ვი­დო­ბის სესხს 200-300 მილიონის ოდენობით და 
ნორმატიულად ჟღერდება,რომ ლარზე მოთხოვნა იყო 
და უნდა გაცემულიყო ფინანსური სტაბილურობისთ
ვის. ეროვნულ ბანკს გაანალიზებული აქვს? ლიკ­ვი­
დო­ბის აუცილებლობა (მოთხოვნა კომერციული ბან
კებიდან) ხომ არ დადგა სავალუტო აუქციონზე ბან
კებზე გამორთმეული 110-130 მილიონი ლარის გამო ?   
- აქვე უნდა დავაფიქსიროთ - ლარიზაციის შირმით 
აუცილებელი სარეზერვო ნორმა, კონვერტირებად 
ვალუტებში ანუ $-შიც 25% რომაა, პოზიტიური ეკო
ნომიკური აზრით ხომ არ ჯობდა ნაცვლად სავალუ
ტო აუქციონებით მანიპულაციის (40 მილიონიანი 
მოცულობით ერ­თ­ჯერზე) და ამით ტალღების გა
მოწვევისა ფულად ბაზარზე, დაეწიათ აუცილებელი 
სარეზერვო ნორმის %აშშ დოლარში ლარის დევალ
ვაციისას და აეწიათ რევალვაციისას - ან თუნდაც 
ჰიბრიდულად ნაკლები ულუფებით რეზერვის გახარ
ჯვა და თან მანიპულაცია სარეზერვო ნორმის %-ით? 
სამწუხაროდ ასეთი ძირეული არგუმენტირებული 
ანალიზი/ახსნა ეროვნული ბანკის მხრიდან არ ხორ
ციელდება. (ნორმატიული მცდარი ეკონომიკური 
აზრის საზოგადოებაში დაჯერებას კი გრძელდება.)   
დ). ფუ­ლის მა­სის ზრდა და ეკო­ნო­მი­კუ­რი ზრდის 
%-ული მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი - თუ ფულის მასა უფრო სწრა
ფად იზრდება ვიდრე ეკონომიკა ადგილი ინფლაცი
ას, ვინაიდან მულტიპლიკაციის ეფექტის გამო ვერ 
განვსაზღვრავთ ზუსტად რამდენი ფული ბრუნავს 
ეკონომიკაში (ფულის ბრუნვის სიჩქარე ვერ იზომე
ბა) მაგ­რა შეგვიძლია დავაკვირდეთ ფასების დონეს, 
ფასების დონის ცვლილება პულსია, ის მთავარი ინდი
კატორი ფულის მასას და საქონელს/მომსახურებას 
შორის ბალანსში, თუ ფასები იზრდება ფულის მასაა 
მეტი, თუ ფასები მცირდება ფულის მასაა ნაკლები. [6] 
 - სხვა მოგონილი ალტერნატიული მიზეზები ინ
ფლაციასთან მიმართებაში მეთოდოლოგიური 
შეცდომაა - რადგან ამ ლოგიკაში ე.წ. მოთხოვნის 
შოკი, მიწოდების შოკი, უცხოეთის ფასები, სა
ვაჭრო პარტნიორული ქვეყნების ეკონომიკური 
მდგომარეობა და პოლიტიკური ცვლილებები 

საომარი მოქმედება არის მეორე ხარისხოვანი.   
მონეტარული პოლიტიკით - თუ დაირღვა ბალანსი, 
ანუ მიზნობრივ ინფლაციას ასცდა ან ჩასცდა უნდა 
იმოქმედოს ეროვნულ ბანკმა (სწორმა მონეტარულმა 
პოლიტიკამ) ეს მის პასუხისმგებლობაა. თუ ეკონომი
კის შოკია მოკლევადიანად თვითონ ერთვება ეროვ
ნული ბანკი და გრძელვადიან ეკონომიკის გამოსწო
რებაზე კონსულტაციებს გადის ხელისუფლებასთან.   
ე). სა­ქარ­თ­ვე­ლოს აქვს ეკო­ნო­მი­კუ­რი ზრდა- მაგრამ, 
სწორი ეკონომიკური ანალიზისთვის უნდა დაისვას 
კითხვა არის თუ არა, ეკონომიკური ზრდა ინკლუზი
ური?! (მეტნაკლებად პროპორციულად ზრდა ნაწილ
დება თუ არა მოქალაქეებზე) რადგან ეკონომიკური 
ზრდა საქართველოში მკვეთრად არაინკლუზიური, 
ინფლაციის წი­ნა­ამ­ღ­დეგ მონეტარული პოლიტიკის 
გატარებისას ესეც უნდა გაითვალისწინონ. ეონომი
კური ზრდა ვერ აისახება მკვეტრად და პირდაპირ და
ბალშემოსავლიან ფენაზე მაშინ როდესაც, ინფლაცია 
უფრო მატად აზარალებს დაბლ შემოსავლიან მოსახ
ლეობას ვინაიდან მათი მოთხოვნა არაელასტიურია.  
ასევე სესხების და მშპ-ს სარეკომენდაციო თანა
ფარდობის ზღვრები, მონეტარული სტაბილურობის 
მიმართულებით მეთოდურად საქართველოში მცდარ 
სურათს იძლევა.

დას კ ვ ნა
ბოლოს უნდა აღინიშნოს “A” კლასის მთავარი 

ფაქტორი საფონდო ბაზრის, როგორც საფინანსო 
სექტორის ერთ-ერთი მთავარი საპირწონე მოთამაშის 
არ არსებობა საქართველოში მნიშვნელოვნა ამცი
რებს მონეტერული პოლიტიკის ინსტრუმენტების 
ეფექტიანი გამოყენების შესაძლებლობას, საფონდო 
ბაზრის განვიტარების შესაძლებლობების დაქვეითე
ბაში ეროვნული ბანკსაც მიუძღვის დიდი წვლილი, 
როგორც ერთერთ პასუხისმგებელ ინსტიტუი, ეროვ
ნული ბამკი მარეგულირებელი ინსტიტუციურ ბიუ
როკრატიული ჩარჩოს მეშვეობით ვერ უწყობს ხელს, 
ისედაც განუვითარებელ კაპიტალის ბაზარს პრაქ
ტიკული განვითარების შესაძლებლობებს ზრდაში. 

ამრიგად მონეტარული პოლიტიკის გატარებისას 
მოყვანილი ეკონომიკური ასპექტები უნდა იყოს გათ
ვალიწინებული, მათშორის მიკროეკონომიკურიც და 
მაკროეკონომიკური ერთობლივად სინთეზში, სხვაგ
ვარად მონეტერული პოლიტიის ინსტრუმენტების 
გამოყენების ეფექტიანობა დაბალი იქნება.



aaee

TH
E 

N
EW

 E
CO

N
OM

IS
T 

/ 
TH

E 
N

EW
 E

CO
N

OM
IS

T 
/ 
a
x
a
l
i
 
e
k
o
n
o
m
i
s
t
i

a
x
a
l
i
 
e
k
o
n
o
m
i
s
t
i

SCIENCE/SCIENCE/mecnierebamecniereba

55N4 (71) 2023, Vol. 18, Issue 4.

ISSN 1512-4649(Print)ISSN 1512-4649(Print)
ISSN 2667-9752(Online)ISSN 2667-9752(Online)

Copyright © 2023 the Author/s 
Peer review method: Double-Blind 
Accepted: November 19, 2023 
Published: December 12, 2023 
Original scientific article 
DOI suffix: 10.36962/NEC18042023-55

Y AND Z GENERATIONS PREFERENCES 
FOR WORD-OF-MOUTH MARKETING

Teona Tavdishvili, 
PhD Candidate, The School of Business 

and Administrative Studies, The University 
of Georgia. 

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7899-7440 
E-mail: teonatavdishvili@gmail.com

Ekaterine Maglakelidze, 
Academic Doctor of Economics Science, Associ-
ated Professor at the School of Business and Ad-
ministrative Studies, The University of Georgia. 

ORCID: https://orcid.org/0009-0003-1856-0233
E-mail: ek.maglakelidze@ug.edu.ge

ABSTRACT
This article discusses the differences in generational preferences for word-of-mouth marketing. Differences 

between Generations Y and Z regarding different forms and sources of marketing are evaluated.
The research objective was to discuss and analyze the results of the social-media campaign achieved by the 

non-governmental organization “Safari” through the developed strategy in a specific reporting period in order 
to find out whether the differences exist in the preferences of generation Y and Z for WOM marketing. 

To meet the research objective, the complete process of Word-of-Mouth (WOM) marketing planning and 
implementation was identified, each component of the communication activities cycle has been studied and the 
role of influencers in obtaining the desired responses from Gen Z toward the application “Safe YOU” has been 
evaluated. Applied method is the observation and content-analyses. 

The findings reveal that Generation Y exhibits a notable inclination toward seeking information via recommendations 
and evaluations predominantly from various sources, including Facebook. Among the various tools used, including Face-
book, photo and video content are the most effective. This reliance on input from strangers signifies an evolving trend in 
trust dynamics, emphasizing the significance of online credibility and collective feedback in their decision-making process.

In contrast, Generation Z demonstrates a marked preference for influence marketing, relying heavily on infor-
mation sourced directly from influencers. Mirroring older generational behavior, Generation Z exhibits a parallel 
dependence on social networks as a primary information conduit.

These findings underscore the importance of tailored marketing strategies that acknowledge and adapt to 
the unique preferences of each generation.

Keywords: Influence Marketing, Generation Y, Generation Z, Consumer preferences, Marketing Strategies
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აბ ს ტ რაქ ტი
წინამდებარე სტატიაში განხილულია თაობათა უპირატესობებს შორის განსხვავებები Word of Mouth 

(WOM) მარკეტინგთან მიმართებაში. შეფასებულია Y და Z თაობების უპირატესობებს შორის განსხვავე
ბები მარკეტინგის სხვადასხვა ფორმისა და წყაროს მიმართ. 

კვლევის მიზანი იყო არასამთავრობო ორგანიზაცია „საფარის“ მიერ ჩატარებული სოციალური მედი
ა-კამპანიის შედეგების განხილვა და ანალიზი, რასაც შემუშავებული სტრატეგიის საშუალებით მიაღწია 
კომპანიამ კონკრეტულ საანგარიშო პერიოდში იმის დასადგენად, არსებობს თუ არა განსხვავებები Y და 
Z თაობების უპირატესობებში WOM მარკეტინგთან დაკავშირებით.

კვლევის მიზნის მისაღწევად, მოხდა WOM მარკეტინგის დაგეგმვისა და განხორციელების სრული 
პროცესის იდენტიფიცირება და საკომუნიკაციო აქტივობების ციკლის შემადგენელი თითოეული კომპო
ნენტის შესწავლა. კვლევის შედეგებზე დაყრდნობით შეფასდა, ზოგადად, ინფლუენს-მარკეტინგის, ხოლო 
კონკრეტულად ინფლუენსერების როლი „თაობა Z“-სგან სასურველი საპასუხო რეაქციების მიღებაში “Safe 
YOU” აპლიკაციასთან მიმართებაში.. 

კვლევის მეთოდია - დაკვირვება და კონტენტანალიზი.
კვლევის შედეგები ცხადყოფს, რომ „თაობა Y“ მნიშვნელოვან მიდრეკილებას ავლენს ინფორმაციის 

მოძიებისკენ რეკომენდაციებისა და შეფასებების გზით, ძირითადად, სხვადასხვა წყაროდან. ამ წყაროებს 
შორის განსაკუთრებით აღსანიშნავია ფეისბუქი. უშუალოდ ამ არხზე გამოყენებული ინსტრუმენტები
დან კი ყველაზე ეფექტურია ფოტო და ვიდეო-კონტენტი. უცხო წყაროებზე ამგვარი დამოკიდებულება 
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ხაზს უსვამს ონლაინ-სანდოობის და საერთო გამოხმაურების მნიშვნელობას გადაწყვეტილების მიღების 
პროცესში.

ამის საპირისპიროდ, „თაობა Z“ აშკარა უპირატესობას ავლენს ინფლუენს-მარკეტინგის მიმართ. სარ
კისებურად ასახავს რა უფროსი თაობის ქცევას, „თაობა Z“ პარალელურ დამოკიდებულებას ავლენს სო
ციალურ ქსელებზე, როგორც პირველადი ინფორმაციის არხზე.

აღნიშნული მიგნებები თითოეული თაობის უნიკალურ უპირატესობებზე მორგებული მარკეტინგული 
სტრატეგიების გამოყენების მნიშვნელობაზე მიუთითებენ. 

საკ­ვან­ძო სიტყ­ვე­ბი: ინფლუენს-მარკეტინგი, „თაობა Y“, „თაობა Z“, მომხმარებლების უპირატესობები, 
მარკეტინგული სტრატეგიები.

შე სა ვა ლი
ეფექტური მარკეტინგული ინსტრუმენტების 

შერჩევა ყველა კომპანიისთვის ერთ-ერთი მთავარი 
გამოწვევაა, რადგან გამძაფრებული კონკურენცი
ის პირობებში მცირე უპირატესობასაც კი მნიშვნე
ლოვანი გავლენა აქვს კომპანიის გაყიდვებსა და 
შემოსავალზე. თანამედროვე ბიზნესი სხვადასხვა 
მარკეტინგულ ინსტრუმენტებს იყენებს კომპანიის 
შესახებ ინფორმაციის გასავრცელებლად, ცნობა
დობის გასაზრდელად, მომხმარებელთა ინტერესის 
სტიმულირებისთვის და მათ ქცევაზე გავლენის 
მოსახდენად. 

კონკრეტული მარკეტინგული ინსტრუმენტის 
და სარეკლამო არხის არჩევა მათ ეფექტურობაზეა 
დამოკიდებული. მაქსიმალური შედეგის მისაღწე
ვად, კომპანიამ უნდა განსაზღვროს, როგორ და 
რა ფორმით აწვდის ის რეკლამას მომხმარებელს, 
რომელ არხებს იყენებს იმისათვის, რომ რეკლამის 
საკომუნიკაციო ეფექტურობა მაქსიმალურად გა
იზარდოს. აღნიშნულის განსაზღვრა უნდა მოხდეს 
შერჩეული სეგმენტის უპირატესობებიდან და დე
მოგრაფიული პროფილიდან გამომდინარე.

დროის ცვლილებასთან ერთად, სარეკლამო 
არხების ეფექტურობაც იცვლება. წლების განმავ
ლობაში საკომუნიკაციო არხებს შორის ერთპი
როვნული ლიდერი იყო სატელევიზიო რეკლამა. 
დღესდღეობით კი მას სერიოზულ კონკურენციას 
უწევენ ისეთი სარეკლამო არხები, როგორიცაა 
სოციალური მედია და ონლაინ-ბეჭდური მედია. 
ციფრულ მარკეტინგთან ერთად, სულ უფრო აქტუ
ალური ხდება Word of Mouth (WOM) მარკეტინგი და 
ინფლუენს-მარკეტინგი.

WOM მარკეტინგი კომპანიისა თუ ბრენდის 
შესახებ ინფორმაციის გავრცელების ორგანული 
ტექნიკაა და მოიცავს კომპანიის მიერ ინიცირებულ 
ყველა ქმედებას, რათა რაც შეიძლება მეტი ადამია
ნი საუბრობდეს კომპანიასა და მის პროდუქტებზე 
სპონტანურად, გარეგანი ზემოქმედების გარეშე. 

ეს არის უფასო რეკლამის ერთგვარი ფორმა, რო
მელიც კომპანიისა და მისი პროდუქტების მიმართ 
მომხმარებლების შთაბეჭდილებებითა და გრძნო
ბებით არის განპირობებული.

WOM, ინფლუენს-მარკეტინგი, სხვა სარეკლა
მო არხებთან მიმართებაში, უფრო ბიუჯეტური და 
ხარჯთეფექტიანი არხებია. სწორედ ამით აიხსნება 
მათი პოპულარობა როგორც მსოფლიოში, ასევე 
საქართველოში. აღნიშნული სარეკლამო და საკო
მუნიკაციო არხების გამოყენება განსაკუთრებით 
გაიზარდა პანდემიურ პერიოდში, რადგან კომპა
ნიებს არჩეული სტრატეგიის და ბიზნეს-მოდელის 
შეცვლა/კორექტირება მოუხდათ. 

ერთი კონკრეტული სარეკლამო/ საკომუნიკა
ციო არხი თანაბრად ეფექტური და შედეგიანი ვერ 
იქნება ყველა სეგმენტისთვის. შესაბამისად, საკო
მუნიკაციო არხის არასწორად შერჩევა კომპანიის 
ფინანსური, ადამიანური და დროითი რესურსების 
ფუჭი ხარჯვაა. მნიშვნელოვანია კომპანიამ იცო
დეს, რომელ სეგმენტს რა გზებით მიაწოდოს ინ
ფორმაცია, რომ წარმოებული სარეკლამო კამპანია 
წარმატებული აღმოჩნდეს.

კვლევის მიზანია თაობათა უპირატესობებს 
შორის განსხვავებების გამოვლენა WOM მარკე
ტინგთან მიმართებაში. კერძოდ იმის დადგენა, 
განსხვავდება თუ არა WOM მარკეტინგის ცალკე
ული ინსტრუმენტების ეფექტურობა სხვადასხვა 
ასაკობრივ ჯგუფებში. 

ამრიგად, საკვლევი თემა მეტად აქტუალურია, 
რადგან ის „თაობა-Y”-ის და “თაობა Z” -ის უპირა
ტესობებს სწავლობს საკომუნიკაციო არხებთან 
დაკავშირებით. კვლევის შედეგები დაეხმარება აღ
ნიშნულ სეგმენტებზე ორიენტირებულ კომპანიებს, 
რათა თავიანთი საკომუნიკაციო არხები ზუსტად 
მოარგონ თითოეული თაობის უპირატესობებს და, 
შესაბამისად, მაქსიმლურად გაზარდონ მათი საკო
მუნიკაციო ეფექტიანობა. 

საკვლევი კითხვა განისაზღვრა შემდეგნაირად: 
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განსხვავდება თუ არა Y და Z თაობების უპირა
ტესობები WOM მარკეტინგთან მიმართებაში და, 
განსხვავებების არსებობის შემთხვევაში, რომე
ლია თითოეული თაობისთვის ეფექტური არხი/
ინსტრუმენტი?

კვლევის ფარგლებში გაკეთდა დაშვება, რომ 
განსხვავებები არსებობს თაობების უპირატესო
ბებს შორის WOM მარკეტინგთან მიმართებაში; 
განსხვავებულია გავლენები WOM მარკეტინგის 
ფორმებისა და წყაროების მიხედვით.

კვლევის მიზნიდან გამომდინარე, ჩამოყალიბდა 
და შემოწმდა ორი ჰიპოთეზა: 

1. Y თაობის წარმომადგენლებში, კომპანიისა 
თუ პროდუქტების შესახებ ინფორმაციის გასავ
რცელებლად და მომხმარებლების მოსაზიდად, 
ყველაზე შედეგიანია ფეისბუქი. ცალკეულ აქტი
ვობებში კი ხსენებულ არხზე ყველაზე ეფექტური 
ინსტრუმენტია ფოტო და ვიდეო-კონტენტი;

2. Z თაობის წარმომადგენლებში, კომპანიებისა 
თუ პროდუქტების შესახებ ინფორმაციის გასავრ
ცელებლად, ყველაზე შედეგიანია ინფლუენს-მარ
კეტინგი და ინფლუენსერების მიერ შეთავაზებული 
კონტენტი. „თაობა Z“ სოციალური ქსელების საშუ
ალებით იღებს ინფორმაციას, ხოლო მათი უპირა
ტესი არხი კი არის Tik-Tok-ი. 

ლი ტე რა ტუ რის მი მო ხილ ვა
თემის აქტუალურობიდან გამომდინარე, Y და Z 

თაობის უპირატესობები WOM მარკეტინგთან მი
მართებაში არაერთი მკვლევრის შესწავლის საგანი 
გახდა. უამრავი კვლევა ჩატარდა, WOM მარკეტინ
გის ფორმების, სამომხმარებლო ქცევაზე სხვადას
ხვა არხების გავლენებისა თუ ინფლუენსერების 
ეფექტურობაზე. საკვლევი საკითხის შესასწავლად 
მოხდა პროფესიული ნაშრომების, დარგობრივი 
ექსპერტების პუბლიკაციებისა თუ სამეცნიერო 
ლიტერატურის ანალიზი და შედარება.

მარკეტინგული ინსტრუმენტების და კომუნი
კაციის საშუალებების ეფექტურობა შეისწავლა 
ავტორმა Edith Zoraida Vasquez Arevalo/ედიტ ზო
რაიდა ვასკეს არევალომ უმაღლესი განათლე
ბის მიმართულებით. კვლევა მიზნად ისახავდა 
მარკეტინგული კომუნიკაციის ინსტრუმენტების 
გამოვლენას, რომლებსაც სტუდენტები უნივერსი
ტეტების საგანმანათლებლო პროგრამების ძიების 
პროცესში იყენებდნენ. დადგენა იმისა, თუ რომელი 
საკომუნიკაციო ინსტრუმენტების გამოყენებაა 
ყველაზე ეფექტური უმაღლესი სასწავლებლისთ
ვის საკუთარი იმიჯის შესაქმნელად, არის თუ არა 

განსხვავება ბაკალავრიატისა და მაგისტრატურის 
სტუდენტების უპირატესობებს შორის საკომუნიკა
ციო ინსტრუმენტებთან დაკავშირებით. კვლევის 
შედეგები ცხადყოფს, რომ უმაღლესი სასწავლებ
ლების მარკეტინგული კომუნიკაციის ინსტრუმენ
ტები, უმეტესად, ბრენდის ცნობადობის მოპოვებას 
და სხვადასხვა პროგრამებში მეტი სტუდენტის 
მოზიდვას ემსახურებიან (Arevalo E.Z.V. 2021).

ციფრული მედია - მარკეტინგის ეპოქაში მომხ
მარებლების ძალა და გავლენები შეაფასეს მკვლე
ვარებმა Shahid. S./შაჰიდმა და Qureshi J./ქურეშიმ 
სხვადასხვა ქვეყნების ჭრილში. მარკეტინგის 
ტრადიციული პარადიგმა ახალ განზომილებაში 
გადავიდა, რასაც ხელს უწყობს თანამედროვე 
ციფრული ტექნოლოგიები. ბევრმა ქვეყანამ გა
მოიყენა ეს ცვლილებები თავის სასარგებლოდ და 
ახალი ეპოქის ტექნოლოგიები და ციფრული მედი
ის არხები აითვისა მომხმარებლების ცვალებადი 
მოთხოვნილებების დასაკმაყოფილებლად, მათი 
საჭიროებების იდენტიფიცირებისა და შესწავლი
სათვის. კვლევამ გამოავლინა, რომ სტრატეგიულ 
დაგეგმვაში ტექნოლოგიური ინოვაციების გამოყე
ნება მთავარ ფოკუსად რჩება ისეთი ქვეყნებისთვის, 
როგორიცაა: ჩინეთი, მექსიკა და სამხრეთ კორეა. 
ამ ქვეყნებში ხელსაყრელი პირობები იქმნება ციფ
რული მედიის პროგრესული სტრატეგიების დასა
ნერგად. მოხდა მარკეტინგისა და თანამედროვე 
ციფრული ტექნოლოგიების კოლაბორაცია, რაც 
დაეხმარა ბრენდებს გამორჩეული ადგილი დაეკა
ვებინათ მომხმარებლების გონებაში. თანამედრო
ვე ტექნოლოგიები ყველაზე მნიშვნელოვან როლს 
ასრულებენ მარკეტინგის განვითარებაში. მათი 
დახმარებით სამიზნე ბაზარი მეტად ხელმისაწვ
დომი ხდება (Shahid S. Qureshi J. 2022). 

მსოფლიოში, ისევე როგორც საქართველოში, 
არსებულ სარეკლამო არხებს შორის სულ უფრო 
აქტუალური ხდება ინფლუენს-მარკეტინგი. სოცი
ალურ ქსელებში, სადაც დროის დიდ ნაწილს ატა
რებს მომხმარებელი, ინფლუენსინგი და ინფლუენ
სერების მნიშვნელოვნება ერთიორად გაიზარდა. 

ნაშრომში - „ინფლუენს მარკეტინგი, როგორც 
ახალი ფენომენი“, ავტორები KÁDEKOVÁ Z./
კადეკოვა ზ. და HOLIENČINOVÁ M./ჰოლიენჩინოვა 
მ. ინფლუენს-მარკეტინგის შესაძლებლობებსა და 
თანამედროვე გამოწვევებზე საუბრობენ. კვლევის 
შედეგად დადგინდა, რომ არსებითი განსხვავება 
არსებობს Y და Z თაობის წარმომადგენლებს შო
რის მათ მსყიდველობით ქცევაზე ინფლუენსერე
ბის გავლენის თვალსაზრისით. Y და Z თაობებთან 
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წვდომისათვის საუკეთესო არხია სოციალური 
მედია ინფლუენს-მარკეტინგი. ჩატარებული კვლე
ვის მიხედვით, რესპონდენტების 48% ფლობს ინ
ფორმაციას იმის შესახებ, თუ ვინ არიან ინფლუენ
სერები, 29%-მა არაფერი იცის ინფლუენსერების 
შესახებ, ხოლო 22%-ს არც კი სმენია ეს სიტყვა. 
თანამედროვე ინფლუენსერები თავიანთ სამიზნე 
აუდიტორიასთან წვდომისათვის და ახალი გამომ
წერების შესაძენად სხვადასხვა საკომუნიკაციო 
არხებს იყენებენ: პირად ბლოგებს, ფინტრესტს, 
სნეპჩეთს, ინსტაგრამს, ფეისბუქსა და იუთუბს. 
მკვლევრები ინფლუენსერებს ოთხ კატეგორიად 
ყოფენ: ბლოგერი, იუთუბერი, ვარსკვლავი და ინ
სტაგრამერი. 

ამავე ავტორების კვლევის მიხედვით, საშუალო 
სტატისტიკური მომხმარებელი დღის განმავლობა
ში 2 საათს ატარებს სოციალურ ქსელებში, ხოლო 
თინეიჯერი, დაახლოებით, 9 საათს. სოციალური 
ქსელები თინეიჯერების ყოველდღიურობის უმ
ნიშვნელოვანესი ნაწილია. ისინი ინფორმაციას 
სხვადასხვა მოვლენის, საკითხისა თუ პროდუქტის 
შესახებ სწორედ ამ არხიდან ღებულობენ. შესაბა
მისად, სხვადასხვა ინფლუენსერის და ბრენდის 
ონლაინ - ამბასადორების მიერ ამა თუ იმ პრო
დუქტის შესახებ მიწოდებული ინფორმაცია მარ
ტივად ილექება მათ მეხსიერებაში. (KÁDEKOVÁ Z. 
და HOLIENČINOVÁ M. 2018)

კვლე ვის მე თო დო ლო გია
კვლევა, პირობითად, შეიძლება ორ ეტაპად 

დაიყოს. პირველ ეტაპზე ჩატარდა აღმოჩენითი 
კვლევა, რომლის ფარგლებშიც მოხდა თემატუ
რი ნაშრომების, ანგარიშების, დარგში არსებული 
კვლევების ანალიზი. შედეგად განისაზღვრა WOM 
მარკეტინგის ტრადიციული და თანამედროვე მიდ
გომები, სტრატეგიები. 

მეორე ეტაპზე კი განხორციელდა არასამთავ
რობო ორგანიზაცია „საფარის“ მიერ ჩატარებულ 
სოციალურ კამპანიაზე დაკვირვება და კამპანიის 
შედეგების ანალიზი, რასაც შემუშავებული მარ
კეტინგული სტრატეგიის საშუალებით მიაღწია 
კომპანიამ კონკრეტულ საანგარიშო პერიოდში 
(07.2020 – 09.2023). სოციალური კამპანიის მი
ზანი იყო როგორც საერთაშორისო მობაილ-აპ
ლიკაციის - „Safe YOU“ - შესახებ ცნობადობის 
გაზრდა, ასევე, აპლიკაციის ჩამოტვირთვებისა 
და რეგისტრირებული მომხმარებლების რაოდე
ნობის ზრდა.

კვლევის ფარგლებში გაკეთდა საკვლევი ობი

ექტის მარკეტინგული კამპანიის სიღრმისეული 
ანალიზი. უფრო კონკრეტულად კი, მოხდა სოცია
ლურ ქსელებში განხორციელებული აქტივობების 
ბიუჯეტის შესწავლა და მიღწეული შედეგების შე
ფასება. სოციალური მედია-კამპანიების ეფექტუ
რობის შესაფასებლად გამოყენებულ იქნა შემდეგი 
ინსტრუმენტები:

1. ჩართულობის საზომი (Engagement Metrics) 
- განისაზღვრა კონკრეტული აქტივობები, რომელ
თა გამოყენებითაც მომხმარებელი საკუთარ აზრს 
აფიქსირებდა ამა თუ იმ ფაქტთან დაკავშირებით, 
ესენია:

1. შთაბეჭდილებები (Impressions) - გამოხატული 
ემოცია, გადაზიარებების მაჩვენებელი, კომენტარი.

2. წვდომა (Reach) - გამოყენებული სოციალური 
მედია ინსტრუმენტების ნახვის ჯამური მაჩვენებელი.

2. გვერდის ანალიზი:
1. Page Views - გვერდის ნახვები
2. Page Likes - გვერდის მოწონებები
3. Page Followers - გვერდის გამოწერები.
საკვლევ ობიექტს წარმოადგენდა ონლაინ აპ

ლიკაცია Safe you, რომელიც შექმნილია ნებისმიერი 
ასაკის და ოჯახური მდგომარეობის მქონე ქალე
ბისთვის. აპლიკაცია აერთიანებს უფასო განგაშის 
შეტყობინებას - SOS ღილაკს და ფორუმს. SOS ღი
ლაკი დაუყოვნებლად გადასცემს ინფორმაციას შე
საბამის ორგანოებს: პოლიციას და უფლებათა დამ
ცველ ორგანიზაციებს, რათა მოხდეს ძალადობაზე 
დროული რეაგირება და ნებისმიერი საფრთხის 
პრევენცია. საჭიროების შემთხვევაში, SOS ღილაკ
ზე დაჭერის დროს შესაძლებელია სმარტფონმა 
ჩაიწეროს ხმა, რათა მარტივად იდენტიფიცირდეს 
დამნაშავე და გამოაშკარავდეს ძალადობის შემ
თხვევა. მისი მეშვეობით შესაძლებელია უამრავი 
ძალადობის ფაქტისა და ფატალური შემთხვევების 
თავიდან არიდება. 

„Safe YOU“ შეიქმნა სომხეთში 2018 წელს და 
საქართველოში 2020 წელს გაეშვა ორგანიზაცია 
„საფარის“ ინიციატივით. საქართველოში, აპლი
კაციის პოპულარიზაციის მიზნით, შემუშავდა 
მარკეტინგული სტრატეგია, დაიგეგმა კონკრეტუ
ლი აქტივობები პოტენციური მომხმარებლების 
(გამომწერების) მოსაზიდად. მიზნობრივ სეგმენტს 
წარმოადგენდნენ საქართველოში მცხოვრები გო
გონები და ქალები, უმეტესწილად, „თაობა Y” და 
„თაობა Z“-ი. მნიშვნელოვანი იყო იმ ლოკაციების 
დაფარვა, სადაც ქალზე ძალადობის მაჩვენებელი 
მაღალი იყო (კახეთი, შიდა ქართლი, ქვემო ქართ
ლი, სამცხე-ჯავახეთი). მარკეტინგულ აქტივობებს 
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საერთაშორისო სააგენტო GMA Georgia ახორციე
ლებდა.

მარკეტინგული აქტივობების დაწყებიდან 6 
თვის შემდეგ, მიღწეული შედეგების ანალიზის 
შედეგად, „საფარიმ“ მიიღო გადაწყვეტილება 
სტრატეგიის ცვლილების შესახებ. ახალი გეგმის 
მიხედვით, ინფორმაციის გავრცელების მთავარ 
წყაროდ შეირჩა პირისპირ კომუნიკაცია და WOM 
მარკეტინგი (მათ შორის, eWOM). მიზნობრივ 
აუდიტორიაზე წვდომის გასაზრდელად დაიგეგ
მა ინფლუენს - მარკეტინგის გამოყენება, ძირი
თადი საკომუნიკაციო არხი იყო Tik-Tok-ი. სადაც 
აპლიკაციის პოპულარიზაციისათვის, შეირჩნენ 
ინფლუენსერები, რომლებიც შემდეგ კრიტერიუ
მებს აკმაყოფილებდნენ: პოპულარობა, სამიზნე 
აუდიტორია, გამომწერებისთვის შეთავაზებუ
ლი კონტენტი, სოციალური პასუხისმგებლობა, 
ემპათიურობა. შერჩეული ინფლუენსერები (იხ 
სურათი):

1. Foxy Eleniko – 456,3 ათასი გამომწერი;
2. ნათია მეზვრიშვილი (ნაწკა) – 132,1 ათასი 

გამომწერი;
3. Linako – 90,6 ათასი გამომწერი;
4. თათო ქარჩავა - 76.7 ათასი გამომწერი;
5. Lashafox – 55,6 ათასი გამომწერი.
თითოეულმა ინფლუენსერმა, კამპანიის სხვა

დასხვა ეტაპზე, ინდივიდუალური ვიდეომიმართვა 
გაავრცელა თავიანთ გამომწერებში. გამოქვეყნე
ბული პოსტების გაზიარება მოხდა როგორც „Safe 
You“ აპლიკაციის Tik-Tok გვერდზე, ასევე, Facebook 
გვერდზე. ცალკეულად აღირიცხა გამომწერების 
რეაქციები თითოეული ინფლუენსერის ორიგინალ 
ვიდეოზე. რეაქციებისა და კომენტარების გარდა, 
ვიდეოებს აზიარებდნენ სხვადასხვა გვერდები, 
ინფლუენსერები და უბრალო მომხმარებლები, 
რამაც კიდევ უფრო გაზარდა ჯამური ნახვების 
რაოდენობა.

კვლევის ფარგლებში მოხდა დაკვირვება სოცი
ალური პროექტის ფარგლებში განხორციელებულ 
ყველა მარკეტინგულ აქტივობაზე (SMS მარკეტინ

გი, სოციალური მედია არხებით გავრცელებული ინ
ფორმაცია, სტატიები და სიუჟეტები). განგრძობით 
პროცესში მიმდინარეობდა თითოეული გამოყენე
ბული ინსტრუმენტის (ფოტო და ვიდეო მასალა, 
პოსტი, ქვიზი) ეფექტის შემოწმება და მიღწეული 
შედეგების ანალიზი. შეფასდა და გაანალიზდა „Safe 
YOU“ აპლიკაციის პოპულარიზაციისათვის ჩატა
რებული აქტივობები 2020 წლის ივლისიდან 2023 
წლის აგვისტომდე. 

კვლე ვის შე დე გე ბი
აპლიკაციის პოპულარიზაციის მიზნით, მარკე

ტინგული სააგენტოს „GMA Georgia“-ს მიერ თავ
დაპირველად შემუშავებული გეგმა ტრადიციულ 
და თანამედროვე ინსტრუმენტებს აერთიანებდა. 
კერძოდ:

1. აპლიკაციის შესახებ მომზადდა სტატიები, 
რომლებიც შემდეგ ონლაინ მედია-არხებში განთავ
სდა: On.ge Web, On.ge Facebook, Marketer.ge, რადიო 
თავისუფლება და პუბლიკა;

2. მომზადდა ვიზუალური მასალა (ე.წ. ფოტო 
კონტენტი) და რეკლამის სახით გაეშვა სოციალუ
რი მედიის შემდეგ არხებში: ფეისბუქი, ინსტაგრამი, 
ფეისბუქ-ჯგუფები; 

3. სმს შეტყობინებები დაიგზავნა-ადრესატებ
თან მობილური ტელეფონის მეშვეობით; 

4. აპლიკაციის შესახებ ინფორმაცია სატე
ლევიზიო შოუების საშუალებითაც გავრცელდა. 
ორგანიზაცია „საფარის“ წარმომადგენლები სტუმ
რობდნენ სხვადასხვა არხებს: პირველი არხი, TV1, 
რუსთავი 2, მთავარი არხი;

5. და ბოლოს, აპლიკაციის შესახებ მომზადდა 30 
წამიანი სატელევიზიო რეკლამა, რომელიც პირველ 
არხზე გავიდა. (იხ. ცხრილი 1). 

დაიწყო გეგმური მარკეტინგული აქტივობების 
განხორციელება, თუმცა, აპლიკაციის ჩამოტვირ
თვის მაჩვენებელი დაბალი იყო და სოციალურ 
ქსელებშიც აპლიკაციის გვერდებს დაბალი გამოხ
მაურება ჰქონდა. თვის ჭრილში (11 ივლისიდან 7 
აგვისტომდე) სოციალურ ქსელში (Facebook) გან

პოპულარიზაციისათვის, შეირჩნენ ინფლუენსერები, რომლებიც შემდეგ 

კრიტერიუმებს აკმაყოფილებდნენ: პოპულარობა, სამიზნე აუდიტორია, 

გამომწერებისთვის შეთავაზებული კონტენტი, სოციალური პასუხისმგებლობა, 

ემპათიურობა. შერჩეული ინფლუენსერები: 

1. Foxy Eleniko – 456,3 ათასი გამომწერი; 

2. ნათია მეზვრიშვილი (ნაწკა) – 132,1 ათასი გამომწერი; 

3. Linako – 90,6 ათასი გამომწერი; 

4. თათო ქარჩავა - 76.7 ათასი გამომწერი; 

5. Lashafox – 55,6 ათასი გამომწერი. 

თითოეულმა ინფლუენსერმა, კამპანიის სხვადასხვა ეტაპზე, ინდივიდუალური 

ვიდეომიმართვა გაავრცელა თავიანთ გამომწერებში. გამოქვეყნებული პოსტების 

გაზიარება მოხდა როგორც „Safe You“ აპლიკაციის Tik-Tok გვერდზე, ასევე, Facebook 

გვერდზე. ცალკეულად აღირიცხა გამომწერების რეაქციები თითოეული 

ინფლუენსერის ორიგინალ ვიდეოზე. რეაქციებისა და კომენტარების გარდა, ვიდეოებს 

აზიარებდნენ სხვადასხვა გვერდები, ინფლუენსერები და უბრალო მომხმარებლები, 

რამაც კიდევ უფრო გაზარდა ჯამური ნახვების რაოდენობა. 

კვლევის ფარგლებში მოხდა დაკვირვება სოციალური პროექტის ფარგლებში 

განხორციელებულ ყველა მარკეტინგულ აქტივობაზე (SMS მარკეტინგი, სოციალური 

მედია არხებით გავრცელებული ინფორმაცია, სტატიები და სიუჟეტები). განგრძობით 

პროცესში მიმდინარეობდა თითოეული გამოყენებული ინსტრუმენტის (ფოტო და 

ვიდეო მასალა, პოსტი, ქვიზი) ეფექტის შემოწმება და მიღწეული შედეგების ანალიზი. 

სურათი 1. შერჩეული 5 ინფლუენსერი სურათი. შერჩეული 5 ინფლუენსერი
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ხორციელებული აქტივობების რაოდენობამ 42 შე
ადგინა, გვერდის ნახვების მაჩვენებელმა კი - 1 552. 
(იხ. გრაფიკი 1)

ცხადია, გარკვეული საზოგადოებრივი ინტე
რესი აპლიკაციის მიმართ ნამდვილად არსებობდა, 
თუმცა მიღწეული შედეგები დაგეგმილ სამიზნე 
მაჩვენებლებს ჩამოუვარდებოდა. მაგ. გვერდის 

მოწონებებმა თვის ჭრილში (11 ივლისიდან 7 აგვის
ტომდე) 883 ერთეული შეადგინა, მაშინ, როდესაც 
გეგმური მაჩვენებელი 1 200 ერთეული იყო. პოსტზე 
წვდომის (Post Reach) მაღალი მაჩვენებლის მიუხე
დავად, გვერდის მოწონებების რაოდენობა გეგმას 
ჩამოუვარდებოდა. (იხ. გრაფიკი 2)

სოციალურ ქსელში, აპლიკაციის ოფიციალურ 

ცხრილი 1. შემუშავებული სტრატეგია_Safe YOU

შეფასდა და გაანალიზდა „Safe YOU“ აპლიკაციის პოპულარიზაციისათვის 

ჩატარებული აქტივობები 2020 წლის ივლისიდან 2023 წლის აგვისტომდე.  

კკვვლლეევვიისს  შშეედდეეგგეებბიი  

აპლიკაციის პოპულარიზაციის მიზნით, მარკეტინგული სააგენტოს „GMA Georgia“-ს 

მიერ თავდაპირველად შემუშავებული გეგმა ტრადიციულ და თანამედროვე 

ინსტრუმენტებს აერთიანებდა. კერძოდ: 

1. აპლიკაციის შესახებ მომზადდა სტატიები, რომლებიც შემდეგ ონლაინ მედია-

არხებში განთავსდა: On.ge Web, On.ge Facebook, Marketer.ge, რადიო თავისუფლება და 

პუბლიკა; 

2. მომზადდა ვიზუალური მასალა (ე.წ. ფოტო კონტენტი) და რეკლამის სახით გაეშვა 

სოციალური მედიის შემდეგ არხებში: ფეისბუქი, ინსტაგრამი, ფეისბუქ-ჯგუფები;  

3. სმს შეტყობინებები დაიგზავნა-ადრესატებთან მობილური ტელეფონის 

მეშვეობით  

 4. აპლიკაციის შესახებ ინფორმაცია სატელევიზიო შოუების საშუალებითაც 

გავრცელდა. ორგანიზაცია „საფარის“ წარმომადგენლები სტუმრობდნენ სხვადასხვა 

არხებს: პირველი არხი, TV1, რუსთავი 2, მთავარი არხი; 

5. და ბოლოს, აპლიკაციის შესახებ მომზადდა 30 წამიანი სატელევიზიო რეკლამა, 

რომელიც პირველ 

არხზე გავიდა. (იხ. 

ცხრილი 1).  

ცხრილი 1. შემუშავებული 

სტრატეგია_Safe YOU 

 

 

 

გრაფიკი 1. სოც. აქტივობების სტატისტიკა

 

 

დაიწყო გეგმური მარკეტინგული აქტივობების განხორციელება, თუმცა, აპლიკაციის 

ჩამოტვირთვის მაჩვენებელი დაბალი იყო და სოციალურ ქსელებშიც აპლიკაციის 

გვერდებს დაბალი გამოხმაურება ჰქონდა. თვის ჭრილში (11 ივლისიდან 7 

აგვისტომდე) სოციალურ ქსელში (Facebook) განხორციელებული აქტივობების 

რაოდენობამ 42 შეადგინა, გვერდის ნახვების მაჩვენებელმა კი - 1 552. (იხ. გრაფიკი 1) 

 

გრაფიკი 1. სოც. აქტივობების სტატისტიკა 

ცხადია, გარკვეული საზოგადოებრივი ინტერესი აპლიკაციის მიმართ ნამდვილად 

არსებობდა, თუმცა მიღწეული შედეგები დაგეგმილ სამიზნე მაჩვენებლებს 

ჩამოუვარდებოდა. მაგ. გვერდის მოწონებებმა თვის ჭრილში (11 ივლისიდან 7 

აგვისტომდე) 883 ერთეული შეადგინა, მაშინ, როდესაც გეგმური მაჩვენებელი 1 200 

ერთეული იყო. პოსტზე წვდომის (Post Reach) მაღალი მაჩვენებლის მიუხედავად, 

გვერდის მოწონებების რაოდენობა გეგმას ჩამოუვარდებოდა. (იხ. გრაფიკი 2) 

 

გრაფიკი 2. მიღწეული შედეგები 1 თვის ჭრილში

გრაფიკი 2. მიღწეული შედეგები 1 თვის ჭრილში

 

 

დაიწყო გეგმური მარკეტინგული აქტივობების განხორციელება, თუმცა, აპლიკაციის 

ჩამოტვირთვის მაჩვენებელი დაბალი იყო და სოციალურ ქსელებშიც აპლიკაციის 

გვერდებს დაბალი გამოხმაურება ჰქონდა. თვის ჭრილში (11 ივლისიდან 7 

აგვისტომდე) სოციალურ ქსელში (Facebook) განხორციელებული აქტივობების 

რაოდენობამ 42 შეადგინა, გვერდის ნახვების მაჩვენებელმა კი - 1 552. (იხ. გრაფიკი 1) 

 

გრაფიკი 1. სოც. აქტივობების სტატისტიკა 

ცხადია, გარკვეული საზოგადოებრივი ინტერესი აპლიკაციის მიმართ ნამდვილად 

არსებობდა, თუმცა მიღწეული შედეგები დაგეგმილ სამიზნე მაჩვენებლებს 

ჩამოუვარდებოდა. მაგ. გვერდის მოწონებებმა თვის ჭრილში (11 ივლისიდან 7 

აგვისტომდე) 883 ერთეული შეადგინა, მაშინ, როდესაც გეგმური მაჩვენებელი 1 200 

ერთეული იყო. პოსტზე წვდომის (Post Reach) მაღალი მაჩვენებლის მიუხედავად, 

გვერდის მოწონებების რაოდენობა გეგმას ჩამოუვარდებოდა. (იხ. გრაფიკი 2) 

 

გრაფიკი 2. მიღწეული შედეგები 1 თვის ჭრილში
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გვერდზე საინფორმაციო ხასიათის პოსტები 
ვრცელდებოდა უშუალოდ აპლიკაციაზე, უსაფრ
თხოებაზე, მისი გამოყენების სიმარტივესა თუ სარ
გებლიანობაზე. მომხმარებლების ჩართულობის 
საზომი მაჩვენებელი, ე.წ. Post Engagement თვიურ 
ჭრილში 11 ათასს აღწევდა, დაგეგმილი მაჩვენებე
ლი კი (KPI) 20 500 ერთეულს შეადგენდა. 

აპლიკაციის ფეისბუქ-გვერდზე, თვის ჭრილში 
(11 ივლისი - 7 აგვისტო) განთავსებული ვიდეოს 
ნახვების რაოდენობამ 83 506 ერთეული შეადგინა, 
თუმცა ამ ფონზე, გვერდის გამომწერების რაოდე
ნობა მაღალი არ იყო - 892. (იხ. გრაფიკი 3) 

პრობლემას წარმოადგენდა არა მხოლოდ და
ბალი აქტიურობა, არამედ ის ფაქტიც, რომ აპ
ლიკაციის შესახებ მარკეტინგული აქტივობები 
სამიზნე აუდიტორიას სრულად ვერ ფარავდა. ყუ
რადსაღებია ის ფაქტიც, რომ განხორციელებული 
მარკეტინგული აქტივობებითა და არხებით ვერ 
მოხერხდა ერთ-ერთი მთავარი სეგმენტის - „თაობა 

გრაფიკი 3. შედეგების შეფასება თვიურ ჭრილში

სოციალურ ქსელში, აპლიკაციის ოფიციალურ გვერდზე საინფორმაციო ხასიათის 

პოსტები ვრცელდებოდა უშუალოდ აპლიკაციაზე, უსაფრთხოებაზე, მისი გამოყენების 

სიმარტივესა თუ სარგებლიანობაზე. მომხმარებლების ჩართულობის საზომი 

მაჩვენებელი, ე.წ. Post Engagement თვიურ ჭრილში 11 ათასს აღწევდა, დაგეგმილი 

მაჩვენებელი კი (KPI) 20 500 ერთეულს შეადგენდა.  

აპლიკაციის ფეისბუქ-გვერდზე, თვის ჭრილში (11 ივლისი - 7 აგვისტო) 

განთავსებული ვიდეოს ნახვების რაოდენობამ 83 506 ერთეული შეადგინა, თუმცა ამ 

ფონზე, გვერდის გამომწერების რაოდენობა მაღალი არ იყო - 892. (იხ. გრაფიკი 3)  

 

გრაფიკი 3. შედეგების შეფასება თვიურ ჭრილში 

პრობლემას წარმოადგენდა არა მხოლოდ დაბალი აქტიურობა, არამედ ის ფაქტიც, 

რომ აპლიკაციის შესახებ მარკეტინგული აქტივობები სამიზნე აუდიტორიას სრულად 

ვერ ფარავდა. ყურადსაღებია ის ფაქტიც, რომ განხორციელებული მარკეტინგული 

აქტივობებითა და არხებით ვერ მოხერხდა ერთ-ერთი მთავარი სეგმენტის - „თაობა 

Z“-ის - ათვისებაც. გვერდის გამომწერებში თინეიჯერების რაოდენობა დაახლოებით 
Z“-ის - ათვისებაც. გვერდის გამომწერებში თინეი
ჯერების რაოდენობა დაახლოებით 5%-ს შეადგენ
და. (იხ. გრაფიკი 4)

გვერდის გამომწერების დემოგრაფიულ ჭრილ
ში, თუ ცალკეული პოსტების აუდიტორიაში, დიდი 
წილი 25+ ასაკობრივ კატეგორიაზე მოდიოდა. Z თა
ობის აქტივობა და ინტერესი აპლიკაციის მიმართ 
დაბალი იყო. (იხ. ცხრილი 2) 

ცხრილი 2. აუდიტორია, Facebook პოსტები

გრაფიკი 4. აუდიტორია, გვერდის გამომწერები, Audience (Page Likers)5%-ს შეადგენდა. (იხ. გრაფიკი 4)

 

გრაფიკი 4. აუდიტორია, გვერდის გამომწერები, Audience (Page Likers) 

გვერდის გამომწერების დემოგრაფიულ ჭრილში, 

თუ ცალკეული პოსტების აუდიტორიაში, დიდი 

წილი 25+ ასაკობრივ კატეგორიაზე მოდიოდა. Z 

თაობის აქტივობა და ინტერესი აპლიკაციის 

მიმართ დაბალი იყო. (იხ. ცხრილი 2)  

აპლიკაციის ფეისბუქ-გვერდზე აუდიტორიისათვის 

შეთავაზებული პოსტის შედეგების ანალიზისას, 

გამომწერებში გამოიკვეთა ყველაზე აქტიური 

ჯგუფი - 35-44 ასაკის ქალები (დაკვირვების 

პერიოდი 29 ივლისი - 8 აგვისტო). მთლიანი 

აუდიტორიის მესამედს მხოლოდ ამ ერთი 

ასაკობრივი ჯგუფის წარმომადგენლები 

შეადგენდნენ. (იხ. გრაფიკი 5) 

 

გარდა ამისა, დაბალი იყო აქტივობა იმ სამიზნე რეგიონებიდან, რომლებზეც პირველ 

რიგში კეთდებოდა აქცენტი. გვერდის გამომწერები, ძირითადად, თბილისის და 

საქართველოს სხვა დიდი ქალაქების მაცხოვრებლები იყვნენ. დანარჩენი რეგიონების 

მაცხოვრებლებზე ჯამური აუდიტორიის მხოლოდ 2%-3% მოდიოდა. (იხ. ცხრილი 3). 

ცხრილი 2.აუდიტორია, Facebook პოსტები 

გრაფიკი 5.ძირითადი 
სეგმენტი_მიღწეული შედეგი 

5%-ს შეადგენდა. (იხ. გრაფიკი 4)

 

გრაფიკი 4. აუდიტორია, გვერდის გამომწერები, Audience (Page Likers) 

გვერდის გამომწერების დემოგრაფიულ ჭრილში, 

თუ ცალკეული პოსტების აუდიტორიაში, დიდი 

წილი 25+ ასაკობრივ კატეგორიაზე მოდიოდა. Z 

თაობის აქტივობა და ინტერესი აპლიკაციის 

მიმართ დაბალი იყო. (იხ. ცხრილი 2)  

აპლიკაციის ფეისბუქ-გვერდზე აუდიტორიისათვის 

შეთავაზებული პოსტის შედეგების ანალიზისას, 

გამომწერებში გამოიკვეთა ყველაზე აქტიური 

ჯგუფი - 35-44 ასაკის ქალები (დაკვირვების 

პერიოდი 29 ივლისი - 8 აგვისტო). მთლიანი 

აუდიტორიის მესამედს მხოლოდ ამ ერთი 

ასაკობრივი ჯგუფის წარმომადგენლები 

შეადგენდნენ. (იხ. გრაფიკი 5) 

 

გარდა ამისა, დაბალი იყო აქტივობა იმ სამიზნე რეგიონებიდან, რომლებზეც პირველ 

რიგში კეთდებოდა აქცენტი. გვერდის გამომწერები, ძირითადად, თბილისის და 

საქართველოს სხვა დიდი ქალაქების მაცხოვრებლები იყვნენ. დანარჩენი რეგიონების 

მაცხოვრებლებზე ჯამური აუდიტორიის მხოლოდ 2%-3% მოდიოდა. (იხ. ცხრილი 3). 

ცხრილი 2.აუდიტორია, Facebook პოსტები 

გრაფიკი 5.ძირითადი 
სეგმენტი_მიღწეული შედეგი 
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აპლიკაციის ფეისბუქ-გვერდზე აუდიტორიი
სათვის შეთავაზებული პოსტის შედეგების ანალი
ზისას, გამომწერებში გამოიკვეთა ყველაზე აქტი
ური ჯგუფი - 35-44 ასაკის ქალები (დაკვირვების 
პერიოდი 29 ივლისი - 8 აგვისტო). მთლიანი აუდი
ტორიის მესამედს მხოლოდ ამ ერთი ასაკობრივი 
ჯგუფის წარმომადგენლები შეადგენდნენ. (იხ. 
გრაფიკი 5)

გრაფიკი 5.ძირითადი სეგმენტი – 
მიღწეული შედეგი

გარდა ამისა, დაბალი იყო აქტივობა იმ სამიზნე 
რეგიონებიდან, რომლებზეც პირველ რიგში კეთდე
ბოდა აქცენტი. გვერდის გამომწერები, ძირითადად, 
თბილისის და საქართველოს სხვა დიდი ქალაქების 
მაცხოვრებლები იყვნენ. დანარჩენი რეგიონების 
მაცხოვრებლებზე ჯამური აუდიტორიის მხოლოდ 
2%-3% მოდიოდა. (იხ. ცხრილი 3).

როგორც მეთოდოლოგიაში აღინიშნა, აქტივო
ბების დაწყებიდან 6 თვის შემდეგ, ორგანიზაცია 
„საფარიმ“ მიიღო გადაწყვეტილება სტრატეგიის 
ცვლილების შესახებ. შეიცვალა საკომუნიკაციო 
არხები, მარკეტინგული აქტივობები და ინსტრუ
მენტები. აქტიურად დაიწყო WOM მარკეტინგის 
გამოყენება, „Safe YOU“-ს აპლიკაციის პოპულარი
ზაციაში ჩაერთნენ „საფარის“ იურისტები, აქტი
ვისტები და ინფლუენსერები. განხორციელებულმა 
ცვლილებებმა შედეგი გამოიღო.

„საფარის“ წარმომადგენლებმა პირისპირ შეხ
ვედრები გამართეს სამიზნე აუდიტორიასთან 
(ქალები) ქვეყნის მასშტაბით. აპლიკაციას დამს
წრე საზოგადოებას მათივე ასაკობრივი ჯგუფის 
წარმომადგენელი აცნობდა. შეხვედრები გაიმართა 
ახმეტაში, ყვარელში, რუსთავში, ხაშურში, პანკისის 

5%-ს შეადგენდა. (იხ. გრაფიკი 4)

 

გრაფიკი 4. აუდიტორია, გვერდის გამომწერები, Audience (Page Likers) 

გვერდის გამომწერების დემოგრაფიულ ჭრილში, 

თუ ცალკეული პოსტების აუდიტორიაში, დიდი 

წილი 25+ ასაკობრივ კატეგორიაზე მოდიოდა. Z 

თაობის აქტივობა და ინტერესი აპლიკაციის 

მიმართ დაბალი იყო. (იხ. ცხრილი 2)  

აპლიკაციის ფეისბუქ-გვერდზე აუდიტორიისათვის 

შეთავაზებული პოსტის შედეგების ანალიზისას, 

გამომწერებში გამოიკვეთა ყველაზე აქტიური 

ჯგუფი - 35-44 ასაკის ქალები (დაკვირვების 

პერიოდი 29 ივლისი - 8 აგვისტო). მთლიანი 

აუდიტორიის მესამედს მხოლოდ ამ ერთი 

ასაკობრივი ჯგუფის წარმომადგენლები 

შეადგენდნენ. (იხ. გრაფიკი 5) 

 

გარდა ამისა, დაბალი იყო აქტივობა იმ სამიზნე რეგიონებიდან, რომლებზეც პირველ 

რიგში კეთდებოდა აქცენტი. გვერდის გამომწერები, ძირითადად, თბილისის და 

საქართველოს სხვა დიდი ქალაქების მაცხოვრებლები იყვნენ. დანარჩენი რეგიონების 

მაცხოვრებლებზე ჯამური აუდიტორიის მხოლოდ 2%-3% მოდიოდა. (იხ. ცხრილი 3). 

ცხრილი 2.აუდიტორია, Facebook პოსტები 

გრაფიკი 5.ძირითადი 
სეგმენტი_მიღწეული შედეგი 

ცხრილი 3. აუდიტორიის გეოგრაფიული განაწილება

 

როგორც მეთოდოლოგიაში აღინიშნა, აქტივობების დაწყებიდან 6 თვის შემდეგ, 

ორგანიზაცია „საფარიმ“ მიიღო გადაწყვეტილება სტრატეგიის ცვლილების შესახებ. 

შეიცვალა საკომუნიკაციო არხები, მარკეტინგული აქტივობები და ინსტრუმენტები. 

აქტიურად დაიწყო WOM მარკეტინგის გამოყენება, „Safe YOU“-ს აპლიკაციის 

პოპულარიზაციაში ჩაერთნენ „საფარის“ იურისტები, აქტივისტები და 

ინფლუენსერები. განხორციელებულმა ცვლილებებმა შედეგი გამოიღო. 

„საფარის“ წარმომადგენლებმა პირისპირ შეხვედრები გამართეს სამიზნე 

აუდიტორიასთან (ქალები) ქვეყნის მასშტაბით. აპლიკაციას დამსწრე საზოგადოებას 

მათივე ასაკობრივი ჯგუფის წარმომადგენელი აცნობდა. შეხვედრები გაიმართა 

ახმეტაში, ყვარელში, რუსთავში, ხაშურში, პანკისის ხეობაში. სხვადასხვა ქალაქში 

ჩატარებულ პირისპირ შეხვედრებს 500-ზე მეტი ადამიანი დაესწრო. 

ცხრილი 3. აუდიტორიის გეოგრაფიული 
განაწილება 
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ხეობაში. სხვადასხვა ქალაქში ჩატარებულ პირის
პირ შეხვედრებს 500-ზე მეტი ადამიანი დაესწრო.

ინფლუენსერების გვერდებზე გავრცელებული 
ვიდეომიმართვების ნახვების რაოდენობამ თითქ
მის 800 ათასი შეადგინა. 

ქვემოთ მოცემულ ცხრილში წარმოდგენილია 
პირველი 5 ვიდეოს სტატისტიკა, რომლებიც უშუ
ალოდ ინფლუენსერების გვერდებზე გაზიარდა. 
(იხ. ცხრილი 4)

ცხრილი 4.
ინფლუენს კამპანიის შედეგები, Tik-Tok

ჩატარებული აქტივობების შედეგად, ფეისბუქ 
გვერდზე „Safe YOU“ აპლიკაციის გამომწერების 
რაოდენობა 6,2 ათასს აღემატება, ინსტაგრამზე 
კი – 2,6 ათასია. 

„Safe YOU“ აპლიკაციის აქტიური მომხმარებ
ლების რაოდენობა კი საქართველოში 35 000 აღე
მატება.

დას კ ვ ნა
სტატიაში ასახულ სოციალურ პროექტზე 

დაკვირვების შედეგებმა აჩვენეს, რომ არსებითი 
განსხვავება არსებობს Y და Z თაობის უპირატე
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ხებ უშუალოდ ინფლუენსერებისაგან, რაც ხაზს 
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გავლენას ამ დემოგრაფიულ ჯგუფზე. სოციალურ 
ქსელებში კი, „თაობა Z“-თვის ყველაზე ეფექტურ 
არხად Tik-Tok გამოიკვეთა.

აღნიშნული ნიუანსები WOM მარკეტინგის გან
ვითარებად ლანდშაფტზე მიანიშნებს, განსაკუთ
რებით, „თაობა Z”-ში. დაკვირვების შედეგები კიდევ 
ერთხელ მიუთითებენ მოქნილი მარკეტინგული 
სტრატეგიის გამოყენების აუცილებლობაზე, რო
მელიც თითოეული თაობის უნიკალურ უპირატე
სობებზე იქნება მორგებული. 

თაობებს შორის განსხვავებული უპირატესო
ბების გათავისება მარკეტერებს უფრო მიზანმი
მართული და რეზონანსული კამპანიების შექმნაში 
დაეხმარება. თითოეული თაობის უპირატესობებზე 
მორგებული კონტენტისა და საკომუნიკაციო არხე
ბის გამოყენებით, კომპანიები WOM მარკეტინგის 
მეტად ეფექტურად გამოყენებას შეძლებენ.

ინფლუენსერების გვერდებზე გავრცელებული 

ვიდეომიმართვების ნახვების რაოდენობამ 

თითქმის 800 ათასი შეადგინა.  

ქვემოთ მოცემულ ცხრილში წარმოდგენილია 

პირველი 5 ვიდეოს სტატისტიკა, რომლებიც 

უშუალოდ ინფლუენსერების გვერდებზე 

გაზიარდა. (იხ. ცხრილი 4) 
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ABSTRACT
The deposit insurance system is one of the main challenges of Georgian Banking regulation, which serves as 

a safety pillow of financial stability. Over the past 5 years, Georgia has increased the minimum deposit insurance 
limit from 5,000 GEL to 15,000 GEL per bank in order to achieve greater stability in the financial market. Georgia 
has already made a decision to increase the limit to 30,000 GEL from January 1, 2024. We examined the impact 
of the deposit insurance system on the safety of customers of banking institutions by comparing the volume of 
accounts/deposits protected by the system with existing practices in neighboring economies. We find that increas-
ing attention to the importance of deposit insurance has led to an increase in the interest of foreign depositors 
and investors in placing funds in Georgian banks, which contributes to the improvement of international ratings 
and creditworthiness of Georgian banks.
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დეპოზიტების დაზღვევის სისტემა დეპოზიტების დაზღვევის სისტემა 
საქართველოში და მსოფლიო ტენდენციებისაქართველოში და მსოფლიო ტენდენციები

და­ვით რუ­სია 
თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის

დოქტორანტი

აბ ს ტ რაქ ტი
დეპოზიტების დაზღვევის სისტემა საბანკო რეგულირების ერთ-ერთ მთავარ გამოწვევას წარმოადგენს, 

რომელიც ფინანსური სტაბილურობის უსაფრთხოების ბალიშად გვევლინება. ბოლო 5 წლის განმავლობაში 
საქართველომ გაზარდა დეპოზიტების დაზღვევის მინიმალური ლიმიტი 5,000 ლარიდან 15,000 ლარამდე 
თითო საბანკო დაწესებულებაში განთავსებული სახსრების ფარგლებში, ფინანსურ ბაზარზე მეტი სტაბი
ლურობის მიღწევის მიზნით. საქართველომ უკვე მიიღო გადაწყვეტილება 2024 წლის 1 იანვრიდან ლიმიტის 
30,000 ლარამდე გაზრდის შესახებ. ჩვენ განვიხილეთ დეპოზიტების დაზღვევის სისტემის გავლენა საბანკო 
დაწესებულებების კლიენტების უსაფრთხოებაზე, სისტემით დაცული ანგარიშების/დეპოზიტების მოცუ
ლობის შედარებით მეზობელი ეკონომიკების არსებულ პრაქტიკასთან. ჩვენ ვხვდებით, რომ დეპოზიტების 
დაზღვევის მნიშვნელობისადმი ყურადღების ზრდამ განაპირობა უცხოელი მეანაბრეებისა და ინვესტო
რების ინტერესის ზრდა ქართულ ბანკებში სახსრების განთავსებასთან დაკავშირებით, რაც ხელს უწყობს 
ქართული ბანკების საერთაშორისო რეიტინგებისა და კრედიტუნარიანობის გაუმჯობესებას.

საკ­ვან­ძო სიტყ­ვე­ბი: დეპოზიტების დაზღვევა, დეპოზიტების თვითღირებულება, რეზოლუცია.

შე სა ვა ლი
დეპოზიტების დაზღვევის სისტემა (DIS) საქართ

ველოში 2017 წელს შეიქმნა კომერციული ბანკების 
დეპოზიტარების უფლებების დასაცავად. დეპოზი
ტების დაზღვევის სისტემა, პრუდენციულ რეგუ
ლირებასთან, ლიკვიდობის მხარდაჭერასთან და 
ეფექტიან ზედამხედველობასთან ერთად, ფინანსური 
სტაბილურობის და უსაფრთხოების სისტემის მნიშ
ვნელოვანი კომპონენტია და იცავს დეპოზიტორებს 
კუთვნილი თანხების დაკარგვისგან. ყველა საბანკო 
დაწესებულება, რომელიც იზიდავს ფულს ფიზიკუ
რი და იურიდიული პირებისგან, ვალდებულია იყოს 
დეპოზიტების დაზღვევის სისტემის წევრი და გადა
იხადოს ყოველთვიური რეგულარული სადაზღვევო 
შენატანები დეპოზიტების დაზღვევის ფონდში. ფონ
დიდან დეპოზიტარების ანაზღაურება ხდება მხო
ლოდ საბანკო ლიცენზიის გაუქმების შემთხვევაში.

იმ შემთხვევაში, თუ ფონდში აკუმულირებული 
რესურსები არასაკმარისი აღმოჩნდება დაზღვეული 
დეპოზიტების ასანაზღაურებლად, ისინი შეივსება 
სახელმწიფო ბიუჯეტის ან სებ-დან ნასესხები სახს
რების ხარჯზე. დეპოზიტების დაზღვევის სააგენტო 
უფლებამოსილია მოიზიდოს სახსრები, მათ შორის 
სახელმწიფო გარანტიის საფუძველზე სხვადასხვა 
წყაროებიდან, როგორიცაა: ადგილობრივი და საერ
თაშრისო ფინანსური ინსტიტუტები, საქართველოს 
ეროვნული ბანკი, საქართველოს მთავრობა. 

DIS-ას ადმინისტრირებას უწევს დეპოზიტების 
დაზღვევის სააგენტო (DIA) და უზრუნველყოფს 
მის გამართულ და ეფექტიან ფუნქციონირებას. 
დეპოზიტების დაზღვევის სააგენტოში დაარსების 
დღიდან აკუმულირებულია 181 მლნ ლარზე მეტი.

სადაზღვევო შემთხვევა კანონის შესაბამისად 
წარმოადგენს კომერციული ბანკებისგან ლიცენ
ზიის გამოთხოვა (ლიკვიდაციის პროცესის დაწყე
ბა). გარკვეულ ქვეყნებში კომერციულ ბანკში 
მორატორიუმის შემოღებაც ითვლება სადაზღვეო 
შემთხვევად, როცა წესდება უარი კრედიტორების 
მოთხოვნების დაკმაყოფილებაზე. თუმცა ქართ
ველი კანონმდებელი მსგავს შემთხვევას არ ითვა
ლისწინებს. სადაზღვევო შემთხვევის დადგომისას, 
DIS-ში შემავალი ნებისმიერი ბანკის დეპოზიტო
რები ავტომატურად იღებენ სადაზღვევო კომპენ
საციას 15,000 ლარის ოდენობას არა უგვიანეს 20 
კალენდარული დღისა, ხოლო დარჩენილი თანხის 
ანაზღაურება ხდება საქართველოს მოქმედი კა
ნონმდებლობის შესაბამისად. მომხმარებისათვის 
რისკის მინიმიზაციის მიზნით რეკომენდირებულია 
თანხების რამოდენიმე ბანკში გადანაწილება. 

ძი რი თა დი ტექ ს ტი
2024 წლის 1 იანვრიდან სადაზღვევო ლიმიტი 

30,000 ლარამდე იზრდება. არსებული გეგმით უახ
ლოეს წლებში აღნიშნული ზღვარი 50,000 ლარს 
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მიაღწევს. დანართში მოცემულია მეზობელი და 
პარტნიორი ქვეყნებში მოქმედი ზღვრის მოცუ
ლობები 2022 წლის მონაცემით (იხ. დანართი #1).

საქართველოში ანაბრები და ანგარიშები დაზღ
ვეულია, როგორც ლარში, ასევე უცხოურ ვალუტა
ში. მათ შორის:

•	 ვადიანი და მოთხოვნამდე დეპოზიტები; 
•	 მიმდინარე ანგარიშები;
•	 სახელობითი სადეპოზიტო სერთიფიკატები.
ზოგიერთ ქვეყანაში ასევე დაზღვეულა და შე

საძლებელია ქართულ პრაქტიკაში დაინერგოს:
•	 მეურვეთა და მზრუნველთა ნომინალურ 

ანგარიშებზე განთავსებული თანხები, რომელიც 
გახსნილია სამეურვეო პირის/სამზრუნველო პი
რის სასარგებლოდ;

•	 ესქროუ ანგარიშებზე განთავსებული სახ
სრები, თუ ისინი გახსნილია უძრავი ქონების ყიდ
ვა-გაყიდვის ოპერაციების ან მშენებლობის საპაიო 
ხელშეკრულებების ფარგლებში. და მათთვის სა
დაზღვევო დაფარვის ოდენობა გასხვავებულია 
სტანდარტული სადაზღვევო ზღვრისგან.

ქართველი კანონმდებლისგან განხვავებით 
ზოგიერთ ქვეყანაში მომხმარებელს გააჩნიათ უფ
ლება, რომ მიიღონ სადაზღვევო ზღვრის ზემოთ 
თანხები, თუ თანხა ანგარიშზე აღმოჩნდა მას შემ
დეგ, რაც:

•	 გაიყიდა ბინა, სახლი, აგარაკი ან მიწის ნაკვე
თი, რომელზეც შენობა იყო განთავსებული;

•	 გაფორმდა სამკვიდრო;
•	 თანხის მიღება ხდება სასამართლოს გადაწყ

ვეტილებით;
•	 კლიენტის სასარგებლოდ გადაიხადეს სი

ცოცხლის, ჯანმრთელობის ან ქონების დაზღვევის 
თანხა მიყენებული ზიანის ასანაზღაურებლად;

•	 მომხმარებელს ჩაერიცხა შრომითი ხელშეკ
რულებით გათავისუფლების შვებულების ანაზღა
ურება, კომპენსაცია ან სხვა საზღაური;

•	 კლიენტს ჩაერიცხა კაპიტალში ინვესტი
რებული თანხები, სოციალური მოსაკრებლები ან 
დახმარებები;

•	 მომხმარებელმა მიიღო გრანტი სუბსიდიის 
სახით.

გაზრდილ ზღვარზე შესაძლებელია დაწესდეს 
გადახდის გაზრდილი ვადიანობა. ასევე აღსანიშნა
ვია, რომ გადახდა უნდა განხორციელდეს მხოლოდ 
იმ შემთხვევაში, თუ თანხის ჩარიცხვა მოხდება 
ანგარიშზე არა უადრეს სამი თვისა საბანკო ლი
ცენზიის გაუქმებამდე ან დეპოზიტის გადახდაზე 
მორატორიუმის შემოღებამდე.

სა­მო­მავ­ლოდ აუცი­ლე­ბე­ლია გა­ი­მარ­თოს დის
კუ­სია უნ­და ფა­რავ­დეს თუ არა დაზღ­ვე­ვა შემ­დეგ 
თან­ხებს:

•	 წარმომდგენზე არსებულ სადეპოზიტო სერ
თიფიკატებს;

•	 ბანკისთვის მართვაში გადაცემულ სახს
რებს;

•	 ელექტრონულ ფულს და ანგარიშის გახსნის 
გარეშე განთავსებულ სახსრებს;

•	 სუბორდინირებულ დეპოზიტებს;
•	 ფულადი სახსრებს ნომინალურ ანგარიშებზე 

(იმ ანგარიშების ჩათვლით, რომლებიც მეურვეებმა 
და მზრუნველებმა გახსნეს სამეურვეო პირის სა
სარგებლოდ), გირავნობის ანგარიშებზე და ესქროუ 
ანგარიშები, მათ შორის თუ ისინი განთავსებულია 
არა უძრავი ქონების ტრანზაქციებისთვის;

•	 ფულადი სახსრები ადვოკატთა და ნოტა
რიუსთა ანგარიშებზე, თუ ანგარიშები გახსნილია 
პროფესიული საქმიანობისთვის და ა.შ.

სადაზღევო შემთხვევისთვის DIA ირჩევს შე
საბამის აგენტ ბანკს, რომლის მეშვეობით არის 
შესაძლებელი სადაზღვევო კომპენსაციის მიღება. 
აგენტი ბანკის შერჩევა ხდება გარკვეული კრი
ტერიუმების მიხედვით. აღნიშნული კრიტერიუ
მებიდან ერთ-ერთი შეიძლება იყოს მაგალითად 
ბანკის ფილიალების რაოდენობა მთელი ქვეყნის 
მასშტაბით. აგენტი ბანკის შერჩევისას მოსალოდ
ნელია წლიური საკომისიოს გადახდა საბანკო 
დაწესებულების სასარგებლოდ, რამეთუ საბანკო 
დაწესებულებისთვის ეს დამატებითი რესურსების 
მობილიზებას და კადრების გადამზადებასთან არის 
დაკავშირებული ასევე მოსამზადებელია ინსტრუ
ციული ბაზა და უფლებამოსილებების გაწერა. 

საქართველოს დეპოზიტების დაზღვევის საა
გენტო იყენებს Pay box მოდელს. მსოფლიო პრაქ
ტიკაში გავრცელებულია შემდეგი მოდელები:

•	 Pay box მოდელი (დეპოზიტორის ანაზღა
ურება);

•	 Pay box plus მოდელი (დეპოზიტორების 
ანაზღაურება და რეზოლუციის ფუნქციები);

•	 Loss minimiser მოდელი (რეზოლუციის 
ფუნქციები, მინიმალური დანახარჯის პრინციპის 
გათვალისწინებით);

•	 Risk minimizer მოდელი (რისკების შემცი
რების ფუნქციები, რისკების შეფასება/მართვა, 
რეზოლუციის ფუნქციები და დროული ჩარევები)

Paybox-ის მო­დელ­ში დეპოზიტების დაზღვევის 
ინსტიტუტის როლი ვიწროდ არის წარმოდგენილი 
და შემოიფარგლება დეპოზიტორების ანაზღაუ
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რების ფუნქციით. ჯამში 25 ქვეყანა იყენებს ამ 
მანდატს, მათ შორის: სასომხეთი, ბელგია, მაკე
დონია, ჰონგ კონგი, საუდის არაბეთი, სინგაპური, 
შვეიცარია, უზბეკეთი და ა.შ. 

დიდი ბრიტანეთი, არგენტინა, ბრაზილია, ჩეხე
თი, დანია, ფინეთი, საბერძნეთი და სულ 46 ქვეყანა 
იყენებს ე. წ. „paybox plus“ მოდელს, სადაც დეპო
ზიტების მზღვეველს აქვს რამდენიმე დამატებითი 
პასუხისმგებლობა, როგორიცაა რეზოლუციის 
ფუნქცია. სებ-ი მუშაობს რეზოლუციის ფონდის 
დეპოზიტების დაზღვევის სააგენტოსთვის სა
მართავად გადასაცემად, რომელიც 2024 წლის 
გაზაფხულზე შევა ძალაში, რის შემდეგაც საქარ
თველო ავტომატურად Paybox Plus მოდელისკენ 
გადაინაცვლებს. 

ხარ­ჯე­ბის შემ­ცი­რე­ბის მო­დელ­ში - დეპოზიტების 
დაზღვევის ინსტიტუტი ინარჩუნებს pay box მო
დელის ანაზღაურების ფუნქციას და, გარდა ამისა, 
იღებს დაზღვეულ დაწესებულებაში გადახდისუ
უნარობის ნებისმიერი შემთხვევის დამუშავების 
როლს ფინანსური სისტემისთვის ყველაზე დაბალი 
შესაძლო ხარჯებითა და გარე ფაქტორებით. 17 
ქვეყანა იყენებს ზარალის შემცირების მიდგო
მას, სადაც დეპოზიტების მზღვეველს ევალება 
განახორციელოს ყველაზე დაბალი ღირებულე
ბის გადაჭრის სტრატეგია: კანადა, საფრანგეთი, 
ინდონეზია, იტალია, იაპონია, მექსიკა, ესპანეთი, 
თურქეთი და ა.შ.

ზე­დამ­ხედ­ვე­ლის მო­დელ­ში (რისკის მი­ნი­მი­ზა
ცი­ა) დეპოზიტების დაზღვევის ინსტიტუტს აქვს 
ფართო მანდატი, რადგან ის არის ზედამხედველო
ბის სისტემის ნაწილი (მაგალითად, ფედერალური 
დეპოზიტების დაზღვევის კორპორაცია (FDIC) 
აშშ-ში და კორეის დეპოზიტების დაზღვევის კორ
პორაცია (KDIC)).

მიუხედავად იმისა, რომ დეპოზიტების დაზღვე
ვის ღირებულების გადახდაზე პირველადი პასუ
ხისმგებლობა ბანკებს უნდა ეკისრებოდათ, ადეკვა
ტური გადაუდებელი დაფინანსების ღონისძიებები 
ასევე მნიშვნელოვანია. მთავარი საკითხები, რომ
ლებიც პოლიტიკის შემქმნელები წყვეტენ DIS-ის 
დაფინანსებასთან დაკავშირებით, არის ის, უნდა 
დაფინანსდეს ex-ante (სადაც ფონდი შეიქმნა ისე, 
რომ იგი გამოიყენებოდეს გადახდების უზრუნველ
საყოფად) თუ ex-post (სადაც არ არსებობს ფონდი 
და DIS-ის მონაწილეებს მოეთხოვებათ წვლილი 
შეიტანონ სადაზღვევო შემთხვევის დადგომის 
შემთხვევაში). როგორც ex-ante, ასევე ex-post და
ფინანსებას აქვს მთელი რიგი დადებითი და უარ

ყოფითი მხარეები. Ex-post ხელს უწყობს საბაზრო 
დისციპლინას, რადგან ბანკებს აქვთ სტიმული, 
გააკონტროლონ ერთმანეთის საქმიანობა. თუმცა, 
შეიძლება იყოს შეფერხებები, როდესაც საჭიროა 
თანხების ოპერატიული მობილიზაცია. გარდა ამი
სა, DIS-ში სადაზღვევო შენატანების მოთხოვნა შე
იძლება მოხდეს ეკონომიკური არასტაბილურობის 
პერიოდში, რამაც შეიძლება გამოიწვიოს ბანკების 
გადახდისუუნარობის დომინოს ეფექტი.

იმავდროულად, ex-ante დაფინანსებამ შესაძ
ლოა გააძლიეროს საზოგადოების ნდობა, შეუ
ფერხებლად გადაიხადოს სადაზღვევო პრემია და 
შეამციროს მორალური საფრთხე, თუ ის მოიცავს 
რისკის მიხედვით დარეგულირებულ პრემიებს. 
სადაზღვევო ფონდის ex-ante შექმნის ნაკლოვანე
ბები მოიცავს მსხვილი ფინანსური ინსტიტუტების 
დეპოზიტების გარანტირებისთვის ადეკვატური 
ზომის ფონდის შექმნის და მართვის სირთულეს. 
გარდა ამისა, მიუხედავად იმისა, რომ დეპოზიტო
რებს აშკარად ანიჭებენ უპირატესობას DIS-ზე, 
რომელიც დაფუძნებულია ex-ante დაფინანსება
ზე, ამ ტიპის დაფინანსება მოითხოვს სადაზღვევო 
პრემიის განსაზღვრას. ამ კონტექსტში მთავარი 
პასუხგაუცემელი კითხვებია, როგორ უნდა გან
ფასდეს სადაზღვევო პრემიები; როგორ უნდა მივი
ღოთ "სამართლიანი" პრემია; რას უნდა ფარავდეს 
სადაზღვევო პრემია; და როგორ ჩავრთოთ სისტე
მური რისკი დეპოზიტების დაზღვევის პრემიებში.

რისკზე დაფუძნებული მოდელების გამოკვლევა 
DIS-ის წევრების წვლილის გამოთვლისთვის გახდა 
გადამწყვეტი მიზანი მარეგულირებელებისთვის 
გლობალური ფინანსური კრიზისის შემდეგ. მა
გალითად, ევროკომისიის ერთობლივი კვლევის 
ცენტრმა EFDI-თან თანამშრომლობით გამოიკვლია 
პოტენციური მოდელები და შეაფასა მათი პოტენ
ციური გავლენა ევროკავშირის წევრ ქვეყნებში.

დე­პო­ზი­ტე­ბის მზღვე­ველ­თა სა­ერ­თა­შო­რი­სო 
ასო­ცი­ა­ცია - IADI-ი მოიცავს 118 ქვეყანას და ფა
რავს დეპოზიტების მზღვეველთა 85%-ს მსოფლი
ოს მასშტაბით. ასოციაციის მიერ 2023 წ. თებერ
ვალში გამოქვეყნებული მონაცემების მიხედვით 
ბოლო 5 წლის მანძილზე Paybox-ის დომინა-ნტი 
მოდელი მსოფლიოს მასშტაბით 40%-დან შემცირ
და 24%-მდე. დეპოზიტების დაზღვევის სისტემების 
დაახლოებით 2/3 მონაწილეობენ რეზოლუციის 
პროცესში ან ფლობენ მრავალ ინსტრუმენტს, რა
თა დაიცვან დეპოზიტორები ბანკის რეზოლუციის 
დროს. რისკის მინიმიზატორები (12%) ასევე ხელს 
უწყობენ რეზოლუციის პროცესს. მათ თანხების 
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გადახდის ვალდებულებების შესრულების გარდა, 
გააჩნიათ სისტემაზე გონივრული ზედამხედველო
ბის უფლებები.

2013 წლიდან გაორმაგდა და 60%-ს მიაღწია იმ 
ქვეყნების წილმა, სადაც დეპოზიტების დაზღვე
ვის სისტემა ანაზღაურებას იწყებს შვიდი დღის 
განმავლობაში. IADI-მ დააფიქსირა, რომ იზრდება 
დიფერენციალური პრემიუმ სისტემების გამოყე
ნების ტენდენცია. დეპოზიტების მზღვეველების 
ნახევარი უკვე იყენებს დიფერენციალური პრემიის 
სისტემების ელემენტებს.

შემთხვევების 84%-ში, დეპოზიტების მზღვევე
ლები იყენებენ ex-ante მოდელს, რის შედეგადაც 
წევრ ბანკებისგან სადაზღვევო პრემიის შეგროვება 
ხდება პრობლემების წარმოქმნამდე. დეპოზიტების 
დაზღვევის ზოგიერთი სისტემა აკისრებს დამატე
ბითი პრემიის გადახდას საბანკო სექტორს (ბანკის 
ბანკროტობისას) იმ შემთხვევებში, როდესაც დე
პოზიტების მზღვეველის ფონდი მნიშვნელოვნად 
ამოიწურება ანაზღაურებისა და/ან სარეზოლუციო 
საქმიანობების გამო (13%).

ამგვარად, დეპოზიტების თითქმის ყველა დამ
ზღვევი იყენებს მინიმუმ ნაწილობრივ ex-ante და
ფინანსებას. მხოლოდ მცირე ქვეყნებია, რომლებიც 
დამოკიდებული არიან თავისი ფონდის მხოლოდ 
Ex-post მეთოდოლოგიით შევსებაზე (3%). ბოლო 
ათი წლის განმავლობაში შემცირდა დეპოზიტების 
მზღვეველების წილი, რომლებიც იყენებენ ბრტყე
ლი პრემიის სისტემებს. დეპოზიტების მზღვევე
ლების ნახევარი ახლა იყენებს დიფერენციალური 
პრემიის სისტემების ელემენტებს

დას კ ვ ნე ბი და რე კო მე და ცი ე ბი:
დეპოზიტების დაზღვევის სისტემის მომავალი 

პირდაპირ იქნება დამოკიდებული ფინანსური ინ
დუსტრიის, ტექნოლოგიებისა და მარეგულირებე
ლი ჩარჩოების განვითარებაზე, რომელშიც უნდა 
იქნეს გათვალისწინებული შემდეგი თედენციები::

ტექ­ნო­ლო­გი­უ­რი ინო­ვა­ცი­ე­ბი: 
•	 ციფ­რუ­ლი ვა­ლუ­ტები: ციფრული ვალუ

ტების, მათ შორის ეროვნული ბანკის ციფრული 
ვალუტის (CBDC) და კრიპტოვალუტების ზრდა გავ
ლენას იქონიებს ტრადიციულ საბანკო სისტემაზე. 
დეპოზიტების დაზღვევის სისტემებს შესაძლოა 
დასჭირდეს ადაპტაცია ციფრული დეპოზიტების 
დასაფარად და ამ ტექნოლოგიებთან დაკავშირე
ბული უნიკალური გამოწვევების გადაჭრაში. 

•	 Fintech ინ­ტეგ­რა­ცი­ა: ფინანსური ტექ
ნოლოგიების (fintech) მზარდი როლი და ახალი 
საბანკო მოდელების გაჩენა გავლენას იქონიებს 
დეპოზიტების დაზღვევის სტრუქტურასა და გან
ხორციელებაზე. გასათვალისწინებელი იქნება 
არატრადიციულ საბანკო სუბიექტებში არსებული 
დეპოზიტების დაფარვის უზრუნველყოფა.

ტრან­ს­სა­საზღ­ვ­რო კო­ორ­დი­ნა­ცი­ა:

•	 გლო­ბა­ლი­ზაცია: ბანკებს შორის, რომლე
ბიც მოქმედებენ საერთაშორისო დონეზე, შესაძ
ლოა საჭირო გახდეს დეპოზიტების დაზღვევის 
სისტემებს შორის მეტი კოორდინაცია საზღვრებს 
გარეთ. რეგულაციებისა და თანამშრომლობის 
მექანიზმების ჰარმონიზაციამ შეიძლება ხელი 
შეუწყოს ტრანსსასაზღვრო საბანკო საქმესთან 
დაკავშირებულ გამოწვევებს.

რის­კის გაძ­ლი­ე­რე­ბუ­ლი შე­ფა­სე­ბა:
•	 გა­ფარ­თო­ე­ბუ­ლი რის­კის მო­დე­ლი­რება: 

დეპოზიტების დაზღვევის სისტემებმა შეიძლება 
გამოიყენონ რისკების მოწინავე მოდელირება და 
მონაცემთა ანალიტიკა ბანკების რისკის პრო
ფილის უფრო ზუსტად შესაფასებლად. ეს ხელს 
შეუწყობს პრემიის შესაბამისი დონის დადგენას 
და სადაზღვევო ფონდის ფინანსური სიჯანსაღის 
უზრუნველყოფას.

Pay-box პლუს მო­დე­ლის მზარ­დი წი­ლის მი­უ­ხე
და­ვად, რაც დე­პო­ზი­ტე­ბის მზღვე­ვე­ლე­ბის მზარდ 
როლ­ში გა­მო­ი­ხატ­ა ბან­კის რე­ზო­ლუ­ცი­ის პრო­ცეს­ში, 
სუ­ლაც არ ნიშ­ნავს, რომ მსგავს სა­ა­გენ­ტო­ებს თა
ვად გა­უჩ­ნ­დათ რე­ზო­ლუ­ცი­ის უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბა. 
მი­უ­ხე-­და­ვად მზარ­დი ტრენ­დი­სა, დე­პო­ზი­ტე­ბის 
მზღვე­ვე­ლე­ბის მხო­ლოდ 40%-ი მოქ­მე­დებს, რო­გორც 
რე­ზო­ლუ­ცი­ის უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბის გან­მა­ხორ­ცი­ე­ლე
ბე­ლი ორ­გა­ნო.
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კვლევის ცენტრმა EFDI-თან თანამშრომლობით გამოიკვლია პოტენციური მოდელები და შეაფასა მათი პოტენციური გავლენა 

ევროკავშირის წევრ ქვეყნებში. 

დდეეპპოოზზიიტტეებბიისს  მმზზღღვვეევვეელლთთაა  სსააეერრთთააშშოორრიისსოო  აასსოოცციიააცციიაა  --  IIAADDII-ი მოიცავს 118 ქვეყანას და ფარავს დეპოზიტების 

მზღვეველთა 8855%%-ს მსოფლიოს მასშტაბით. ასოციაციის მიერ 2023 წ. თებერვალში გამოქვეყნებული1 მონაცემების მიხედვით 

ბოლო 5 წლის მანძილზე Paybox-ის დომინა-ნტი მოდელი მსოფლიოს მასშტაბით 40%-დან შემცირდა 24%-მდე. დეპოზიტების 

დაზღვევის სისტემების დაახლოებით 2/3 მონაწილეობენ რეზოლუციის პროცესში ან ფლობენ მრავალ ინსტრუმენტს, რათა 

დაიცვან დეპოზიტორები ბანკის რეზოლუციის დროს. რისკის მინიმიზატორები (12%) ასევე ხელს უწყობენ რეზოლუციის 

პროცესს. მათ თანხების გადახდის ვალდებულებების შესრულების გარდა, გააჩნიათ სისტემაზე გონივრული 

ზედამხედველობის უფლებები. 

PPaayy--bbooxx  პპლლუუსს მოდელის მზარდი წილის 

მიუხედავად, რაც დეპოზიტების მზღვეველე-

ბის მზარდ როლში გამოიხატ,ა ბანკის 

რეზოლუციის პროცესში, სულაც არ ნიშნავს, 

რომ მსგავს სააგენტოებს თავად გაუჩნდათ 

რეზოლუციის უფლებამოსილება. მიუხე-

დავად მზარდი ტრენდისა, დეპოზიტების 

მზღვეველების მხოლოდ 4400%%--იი  მოქმედებს, 

როგორც რეზოლუციის უფლებამოსილების 

განმახორციელებელი ორგანო.  

                                                            
1 https://www.iadi.org/en/research/data‐warehouse/deposit‐insurance‐surveys/ 
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მაკ­როპ­რუ­დენ­ცი­ულ პო­ლი­ტი­კებ­თან ადაპ­ტა­ცი­ა:
•	 მაკ­როპ­რუ­დენ­ცი­უ­ლი რე­გუ­ლა­ცია: დეპო

ზიტების დაზღვევის სისტემები შესაძლოა უფრო 
მჭიდროდ იყოს ინტეგრირებული მაკროპრუდენ
ციულ პოლიტიკასთან, რომელიც მიმართულია სა
ერთო ფინანსური სტაბილურობის ხელშეწყობაზე. 
ეს შეიძლება მოიცავდეს კოორდინაციას სხვა მარე
გულირებელ ორგანოებთან სისტემური რისკების 
მონიტორინგისა და აღმოფხვრის მიზნით.

პო­ლი­ტი­კე­ბის კო­რექ­ტი­რე­ბა:
•	 და­ფარ­ვის ლი­მი­ტე­ბი და დი­ზა­ი­ნი: პოლი

ტიკის შემქმნელებს შეუძლიათ გადახედონ და 
შეცვალონ დაფარვის ლიმიტები ეკონომიკური 
პირობებისა და რისკის შეფასების საფუძველზე. 
შეიძლება შეისწავლოს ცვლილებები დეპოზიტების 
დაზღვევის დიზაინში, როგორიცაა დეპოზიტების 
სხვადასხვა ტიპის დაფარვის დიფერენცირება.

მზად­ყოფ­ნა კრი­ზი­სის­თ­ვის:
•	 სტრეს­-­ტეს­ტი­რება: დეპოზიტების დაზღ

ვევის სისტემებისა და ფინანსური ინსტიტუტების 
რეგულარული სტრეს-ტესტირება ხელს შეუწყობს 
მოწყვლადობის იდენტიფიცირებას და უზრუნველ
ყოს სადაზღვევო ფონდის ადეკვატურად მომზადე
ბის პოტენციური კრიზისისთვის.

კო­მუ­ნი­კა­ცია და გა­ნათ­ლე­ბა:
•	 სა­ზო­გა­დო­ე­ბის ინ­ფორ­მი­რე­ბულობა: დე

პოზიტების დაზღვევის როლისა და შეზღუდვების 
შესახებ საზოგადოების ინფორმირებულობის 
გაზრდამ შეიძლება ხელი შეუწყოს მეანაბრეების 
ნდობის შენარჩუნებას. კრიზისის დროს მკაფიო 
კომუნიკაცია გადამწყვეტია პანიკისა და ბანკის 
გაშვების თავიდან ასაცილებლად.

მდგრა­დო­ბა და გამ­ძ­ლე­ო­ბა:
•	 გა­რე­მოს­დაც­ვი­თი, სო­ცი­ა­ლუ­რი და მმარ

თ­ვე­ლო­ბი­თი (ESG) მო­საზ­რე­ბები: დეპოზიტების 
დაზღვევის სისტემებმა შესაძლოა უფრო და უფრო 
მეტად შეიტანონ ESG ფაქტორები რისკის შეფასე
ბაში, რათა უზრუნველყონ ფინანსური სისტემის 
გრძელვადიანი მდგრადობა და გამძლეობა.

დეპოზიტების დაზღვევის მომავალი, სავარა
უდოდ, მოითხოვს დინამიურ და ადაპტირებულ 
მიდგომას განვითარებადი გამოწვევებისა და ფი
ნანსური ლანდშაფტის ცვლილებების გადასაჭრე
ლად. მარეგულირებელი ორგანოები, პოლიტიკის 
შემქმნელები და საერთაშორისო ორგანიზაციები 
მთავარ როლს შეასრულებენ დეპოზიტების დაზღ
ვევის სისტემების მომავალი მიმართულების ჩამო
ყალიბებაში.

ქვეყნის 
დასახელება წელი დაზღვევის 

ზღვარი ($)
ადმინისტრა-

ტორი
მანდატი / 
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დაფი-
ნანსება

საქართველო 2017 $5,000 სახელმწიფო Paybox 14 +                   Ex-Ant
სომხეთი 2005 $33,317 კერძო Paybox 17 + + + + + + + + + + Ex-Ant
აზერბაიჯანი 2007 $58,824 სახელმწიფო Paybox + 26 + + + + + + + + + + Ex-Ant
ჩეხეთი 1994 $113,714 სახელმწიფო Paybox + 32 + + + + + + + + + + Ex-Ant
ფინეთი 1998 $113,714 სახელმწიფო Paybox + 10 +   +         +     Both
საფრანგეთი 1980 $113,714 კერძო Loss minim. - +                   Both
საბერძნეთი 1995 $113,714 კერძო Paybox + 17 + + + + + + + + + + Ex-Ant
უნგრეთი 1993 $113,644 კერძო Paybox + 25 + + + + + + + + + + Ex-Ant
ყაზახეთი 1999 $34,477 სახელმწიფო Paybox + 20 +                   Ex-Ant
ლიტუა 1997 $113,714 სახელმწიფო Paybox + 73 + +                 Both
მოლდოვეთი 2004 $2,809 სახელმწიფო Paybox + 11 + + + + + + + + + + Ex-Ant
პოლონეთი 1995 $113,982 სახელმწიფო Loss minim. 564 + + + + + + + + + + Both
რუმინეთი 1996 $113,725 სახელმწიფო Paybox + 26 + +                 Ex-Ant
სერბეთი 1989 $56,863 სახელმწიფო Paybox + 23 + + + + + + + + + + Ex-Ant
ესპანეთი 2011 $113,714 სახელმწიფო Paybox + 115 + + + + + + + + + + Ex-Ant
თურქეთი 1983 $11,260 სახელმწიფო Loss minim. 40 + + + + + + + + + + Ex-Ant
უკრაინა 1998 $7,329 სახელმწიფო Loss minim. 70 +                   Ex-Ant
დიდი ბრიტ. 2000 $116,215 კერძო Paybox + 8 + + + + +     + +   Both
აშშ 1933 $250,000 სახელმწიფო Risk minim. 4942 +             +   + Ex-Ant
ავსტრალია 2008 $181,712 სახელმწიფო Risk minim. 188 + +   +           + Ex-Pos
არგენტინა 1995 $14,607 კერძო Paybox + 79 + + + + + + + + + + Ex-Ant
ბრაზილია 1995 $44,874 კერძო Paybox + 887 +       +     +   + Ex-Ant
კანადა 1967 $100,000 სახელმწიფო Loss minim. 85 +                 + Ex-Ant
ინდოეთი 1962 $6,710 სახელმწიფო Paybox + 2040 + + + + + + + + + + Ex-Ant
ინდოეზია 2004 $140,434 სახელმწიფო Loss minim. 1739 + + + + + + + + + + Both

დანართი
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Continues taking articles according to this requests:
       1. Text must be gathered in Word, size of Sylfaen font 12, interval between lines - 1.5, borders in right and left 
side- 3 and 2sm. Also, up and down borders- 2.5 and 2.5sm. Text must be picked up without transferring. Tables 
should be in JPEC. The minimal size of article is 5pages of A4 format.  
      2. The first name of author, last name, scientific rank and post, coordinates (telephone number, e-mail), elec-
tronic version of photo in JPEG.
      3. The article must have abstract in Georgian and English languages. The size should be 120-150 words, it 
must be picked up in Sylfaen and in Times New Roman, size of font-12. Scientific article must have list of used 
literature. 
     4. The article will published in English, Russian, German and France languages. So, it is also our request to 
prepare reziume in Georgian, Egnlish and Raussian languages too.
      The price of article’s publication is- one page of journal 10 GEL (Lari) or 5 USD. And auhor will pay this price 
after getting positive respond. Also, the price of journal is 10 GEL (Lari) or 5 USD.
      5. The price of publication article, buying journal and subscription fee could be payed in Ltd. LOI’s account: 
identification code – 204439296, the account number- GE33LB0113168905809000,, “liberty bank”, central of-
fice, bank code LERTGE22.
Our coordinates:
 

e-mail: loidk@yahoo.com; www.neweconomist.com.ge; www.loi.com.ge 
Tel: 299 05 76; 555 277 554; 558 944 800.

PS. Giving articles with papres or CD-s, is not necessary.

saerTaSoriso referirebadi da recenzirebadi
samecniero-praqtikuli Jurnali

statiebis miiReba Semdegi moTxovnebis gaTvaliswinebiT:

1. teqsti akrefili unda iyos Word-Si,  Sylfaen-Si, Sriftis zoma 12, intervali striqonebs 
Soris - 1,5, velebis daSoreba marjvena-marcxena mxares 2 da 3 sm. Sesabamisad, zeda da qveda – 
2,5 da 2,5sm. teqsti unda aikrifos gadatanebis gareSe. cxrilebi gadayvanili JPEG-Si. statiis 
minimaluri moculoba unda iyos 5 gverdi A4 formatis. 

2. avtoris saxeli, gvari, samecniero wodeba da Tanamdeboba, sakontaqto kordinatebi, 
(telefonebi, el.fosta), suraTis eleqtronuli versia JPEG-Si;

3. statias unda axldes anotacia qarTul da inglisur enebze, moculobiT 120-150 sityva,  
akrefili Sesabamisad Sylfaen-Si da Times New Roman-Si, Sriftis zoma 12. samecniero statias 
unda daerTos gamoyenebuli literaturis sia.

4. statia ibeWdeba inglisur, rusul, germanul da frangul enebzec. nebismier SemTxvevaSi, 
aucilebeli moTxovnaa, reziume mogvawodoT qarTul, inglisur da rusul enebze.

statiis gamoqveynebis Rirebuleba Seadgens _ Jurnalis erTi gverdi 10 lari, romelsac av-
tori gadaixdis dadebiTi recenziis miRebis Semdeg, xolo Jurnalis Rirebuleba – 10 lari.

5. statiis gamoqveynebis, Jurnalis SeZenisa da/an gamoweris Rirebulebis gadaxda 
SesaZlebelia Sps “loi”-s angariSze: saidentifikacio kodi 204439296, angariSis nomeri                        
GE33LB0113168905809000, ss `liberTi banki”,  bankis kodia LERTGE22. 

eleqtronuli fosta: loidk@yahoo.com; www.neweconomist.com.ge; www.loi.com.ge  
tel: 299-05-76; 555 277 554; 558 944 800.

PS. statiebis mowodeba furclebiT an CD-T aucilebeli ar aris.
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