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ABSTRACT
The paper concerns the current situation in the Georgian fuel market. The situation in the relevant market 

over the last ten years has been analyzed. Studies and Monitoring documents and studies conducted by relevant 
market regulatory bodies are reviewed. The trends are highlighted,what results can be brought by the actions 
taken in the direction of establishing a competitive environment; The steps taken by the state institutions are 
outlined and evaluated in relation to increasing the effectiveness of competitive conditions in the relevant mar-
ket; Conclusions and recommendations have been formed as a result of processing the obtained information, the 
analysis of the researches carried out by the state institutions regarding the market and the mutual summation 
of the identifies trends; How coordinated the state apparatus is in the direction of improving the competitive 
environment; How effective are the steps taken, how precisely the conducted studies reflect the reality; and 
recommendations are offered, both, specifically in the direction of improving competition in the fuel market, as 
well as institutional or functional improvement of competitive environment. 

In order to make the perception of the situation more clearly visible, the market of the state procurement of 
fuel is reviewed and analyzed in relation to the general picture obtained.

Finally, the conclusion, together with the recommendations, states that the competition on the fuel market is 
more of a myth than a reality, as a number of issues are still unclear and need to be clarified.

Key words - Competition, fuel market, state regulation, concentration, State procurement,  Consolidated tender.
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ნაშრომიშეეხებასქართველოსსაწვავისბაზარზეარსებულმდგომარეობას.გაანალიზებულიაშესა-

ბამისბაზარზებოლოათიწლისმანძილზეარსებულიმდგომარეობა.მიმოხილულიაბაზრისშესაბამისი
მაკონტროლებელიდაწესებულებებისმიერჩატარებულიკვლევები,მონიტორინგისდოკუმენტები.გა-
მოკვეთილიატენდენციები,თურაშედეგებისმომტანიშეიძლებაიყოსკონკურენტულიგარემოსდამკ-
ვიდრებისმიმართულებითგანხორცილებულიქმედებები;ასახულიასახელმწიფოსმიერ/სახელმწიფო
დაწესებულებებისმიერგადადგმულინაბიჯებიდაშეფასებულიაშესაბამისბაზარზეკონკურენტული
მდგომარებისეფექტიანობისგაზრდასთანმიმართებაში;მოპოვებულიინფორმაციისდამუშავების,შესა-
ბამისისახელმწიფოინსტიტუტებისმიერბაზარზეგანხორცილებულიკვლევებისანალიზისადაგამოკვე-
თილიტენდენციებისურთიერთშეჯამებისშედეგადჩამოყალიბებულიადასკვნებიდარეკომენდაციები,
რამდენადკოორდინირებულადმოქმედებსსახელმწიფოაპარატიკონკურენტულიგარემოსსრულყოფის
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ფუნქციურისრულყოფისმიმართულებით.
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იმისათვის,რომშექმნილივითარებისაღქმაუფრომკაფიოდათვალსაჩინოყოფილიყო,მიმოხილულია
საწვავისსახელმწიფოშესყიდვებისბაზარიდაგაანალიზებულიასაწვავისბაზარზეარსებულ,მიღებულ
ზოგადსურათთანმიმართებაში.

ბოლოსდასკვნაში,რეკომენდაციებთანერთადნათქვამია,რომკონკურენციასაწვავისბაზარზეუფრო
მითიავიდრერეალობა,რადგანმთელირიგისაკითხებისაჯერკიდევბუნდოვანიდადასაზუსტებელია.

საკ ვან ძო სიტყ ვე ბი - კონკურენცია,საწვავისბაზარი,სახელმწიფორეგულირება,კონცენტრაცია,სა-
ხელმწიფოშესყიდვები,კონსოლიდირებულიტენდერი.

შე სა ვა ლი
ქვეყნისგანვითარებისხარისხი,მისისწრაფად

განვითარებისტემპი, ქვეყნისსოციალურ-ეკონ-
ომიკურგარემოსადასახელმწიფოსმიერსწორი
პოლიტიკისშემუშავებასადამისეფექტიანაღსრუ-
ლებაზეგადის.არის,ძირითადიმიმართულებები,
საკითხები,პროდუქტები,რომელიცმნიშვნელო-
ვანგავლენას ახდენს სოციალურ-ეკონომიკურ
განვითარებისდონესადამისისწრაფადზრდის
ხარისხზე.

ერთ-ერთი ძირითადი პროდუქტი, რომლის
ფასიმნიშნველოვანგავლენასახდენსქვეყნისეკ-
ონომიკაზეარისსაწვავი.საწვავისფასიჯაჭვური
რეაქციითმოქმედებსროგორცეკონომიკაზე,ისე
პროდუქტისფასზექვეყანაში.შესაბამისად,საწვავ-
თანდაკავშირებულისაკითხებიდიდიგანხილვის
დამსჯელობისსაგანიხდებაქვეყანაში.აგერუკვე
ბოლო20წელიააღნიშნულსაკითხსაქტუალობა
არდაუკარგავს.საწვავისფასი,როგორცპოლი-
ტიკურიგანხილვის/დაპირისპირების,ისეეკონომ-
ისტებისათუსხვადასხვასპეციალობებისმქონე
ადამიანებისკვლევისსაგანია.ხშირადისმისსხვა-
დასხვატიპისბრალდებები,როგორცპოლიტიკურ
ჭრილში,ისესაკითხისადმიმიდგომის(წამოჭრილი
პრობლემისაღმოფხვრისათვისგადადგმულინაბი-
ჯების)არაეფექტიანობისკუთხით.

ზემოაღნიშნულიდანგამომდინარეგადავწყვი-
ტეთგანვიხილოთსაწვავისბაზარზეარსებული
მდგომარეობა -შევაფასოთბაზარზეჩატარებუ-
ლიესათუის კვლევა, ბაზარზეკონკურენციის
გაზრდისთვის (კონკურენტულიფასის არსებო-
ბისთვის)გადადგმულინაბიჯებისეფექტიანობა,
წარმოვადგინოთსურათი (ჩვენიგადასახედიდან
რეალურისურათი),რამდგომარეობააბაზარზე
ბოლო20წლისმანძილზედაშევიმუშაოთსიტუ-
აციისგაუმჯობესებისრეკომენდაციები.

აქვეგვინდააღვნიშნოთ,რომჩვენარგაგვაჩნია
საკმარისირესურსიდაგავლენაიმისთვის,რომთა-
ვადმოვახდინოთბაზრისსრულფასოვანიკვლევა.
ამიტომ,ჩვენსმიერჩატარებულკვლევასთან,მო-

პოვებულინფორმაციასთანერთადგანვიხილავთ
შესაბამისიორგანოებისმიერუკვეგაკეთებულ
კვლევებსათუგადადგმულნაბიჯებს;მოვახდენთ
მათშეჯამებასდაბაზარზეარსებულიტენდენ-
ციების (გადადგმულინაბიჯებისეფექტიანობის)
იდენტიფიცირებას.

ამასთან,ნაშრომშიმოყვანილიამაგალითებიდა
არგუმენტებისხვადასხვასაჯაროდაწესებულებე-
ბისადათანამდებობისპირებისგადაწყვეტილებე-
ბისათუქმედებებისშესახებ,რამაცშეძლებაგააჩ-
ინოსგანცდა,რომნაშრომიპოლიტიკურხასიათს
უფროატარებსვიდრემეცნიერულს,თუმცაესარ
იქნებარეალობასთანახლოს.არაერთხელგვით-
ქვამსდაეხლაცაღვნიშნავთ,რომეკონომიკური
კანონებისმოქმედებაიცვლისსახეს,მაშინროცა
საქმეგვაქსახელმწიფოებთან,გეოპოლიტიკას-
თან.ანუ,მაშინროდესაცდედამიწისტერიტორია
დაიყოსხვადასხვაქვეყნებისსაზღვრებადუკვე
მოვექეცითპოლიტიკურეკონომიკაში (წარმმარ-
თველიგახდაპოლიტიკურიეკონომიკა), სადაც
ეკონომიკურიკანონებისეფექტიანადმოქმედება
დამოკიდებულია სახელმწიფოსმიერმიღებულ
გადაწყვეტილებებზე.სახელმწიფო,ჩინოვნიკითა-
ვისიგადაწყვეტილებებით,ქმედებებითანუწყობს
ხელს ეკონომიკური კანონებისთავისუფლად
მოქმედებასდაქვეყნისსოციალურ-ეკონომიკურ
განვითარებასანაფერხებსწინსვლას.მაგალითად,
ეკონომიკურიისტორიისსაგნისშესწავლისერთ-
ერთიძირითადიმიმართულებასწორედსახელმწი-
ფოსმიერმიღებულიგადაწყვეტილებების (მისი
ეკონომიკურიპოლიტიკის)ისტორიულ,ეკონომიკ-
ურკონტექსტშიდანახვადაგააზრებაა[7,გვ.6-7]
რადგანეკონომიკაპირდაპირკავშირშიაროგროც
სახელმწიფოგადაწყვეტილებებისეფექტიანადაღ-
სრულებასთანისესოციალურ-ეკონომიკურპროგ-
რესთან.მმართველისგადაწყვეტილებები,როგორი
ჭკვიანურიდაგენიალურიგადაწყვეტილებაცარ
უნდაიყოსის,უმეტესშეთხვევაშიგაწირულიაკრა
ხისთვის,სათანადოეკონომიკურისაფუძვლისგა
რეშედაპირიქით,მმართველისსწორიგადაწყვეტი
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ლებების(სტიმულებისგარეშე)გარეშევერიქმნება
ეფექტიანიეკონომიკურიმდგომარეობა/საფუძვე
ლი.შესაბამისად,გვინდაარგვინდა(ჟღერსთუარა
მეცნიერულად)საკითხისმეცნიერულიკვლევისას
აუცილებელია,მათშორის,ყურადღებამივაქცი-
ოთროგორცსაკვლევისფეროსმარეგულირებელ
ნაწილსისესფეროსთანმიმართებაშიმიღებულ
სახელმწიფოგადაწყვეტილებებსათუსხვადასხვა
ჩინოვნიკებისგანცხადებებს,ქმედებებს,პოლიტი-
კას.ესქმედებები,პოლიტიკა,გადაწყვეტილებები,
პირდაპირპროპორციულადახდენსგავლენასამა
თუიმსფეროსმდგომარეობაზე.შესაბამისად,ამ
კომპონენტისგაუთვალისწინებლობაკვლევებში,
იწვევსრეალურიმიზეზებისგან (მდგომარეობის
გამომწვევირეალურიმიზეზებისგან) აცდენას,
ასევეზრდისკვლევისშედეგებისდარეკომენდა-
ციებისრეალობისგანაცდენისალბათობას.

მაშასე:

საწ ვა ვის ბა ზა რი
როგორცზემოთაღვნიშნეთსაწვავისფასიმუდ-

მივიგანხილვისდამსჯელობისთემაგახლდათ,
განსაკუთრებით2003-2012წლებშიამპერიოდში
საწვავისფასი (პრემიუმსადარეგულარზე)1.65-
2.40[13]ლარისფარგლებშიმერყეობდარაცდიდ
უკმაყოფილებასიწვევდასაზოგადოებაში.

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, ბაზარ-
ზეპრობლემისიდენტიფიცირებისადამისიაღ-
მოფხვრისმიზნითპრემიერმინისტრისდავალებით
ბაზრისშესაბამისმამარეგულირებელმაორგანომ-
საქართველოსკონკურენციისეროვნულმასააგენ-
ტომ1დაიწყოშესაბამისიბაზრისმოკვლევა-2014
წლის12 ნოემბერს (კონკურენციის სააგენტოს
თავმჯდომარის#14ბრძანება).მოკვლევაშეეხებ-
ოდასაავტომობილოსაწვავის(ბენზინი,დიზელი)
ბაზარზეკონკურენციისკანონისშესაძლოდარ-
ღვევისფაქტისგამოვლენას(კანონისმე-7მუხლის
-შემზღუდველიხელშეკრულებები/გადაწყვეტი-
ლებებიშესაძლოდარღვევასთანდაკავშირებით).
კვლევადასრულდა2015წლის14ივლისს.[1]

აქაღსანიშნავიაისფაქტი,რომპრობლემისმი-
ზეზისძებნისას,სახელმწიფოსმხრიდან,პირველ
რიგში,დასმულიიქნაკითხვა,საწვავზეარსებული
მაღალიფასიბაზარზემოქმედიკომპანიებისბრა-
ლიხომარარის -ანუსახელმწიფომპრობლემის
ძიებაჯერთავისქმედებებთან(მისმიერშემუშა-
ვებულმარეგულირებელისისტემისეფექტიანობ-

1  2014 წელს კონკურენციის მაკონტროლებელ ორგანოს ერქვა კონკურენციის სააგენტო მისი სახელი შეიცვალა 
2020 წელს და დაერქვა საქართველოს კონკურენციის ეროვნული სააგენტო

ისკვლევისკუთხით)მიმართებაშიკიარდაიწყო,
არამედჩათვალა,რომისსწორადიქცევადათუ
პრობლემააბაზარზე,ესპირველრიგშიბაზარზე
მოქმედიეკონომიკურიაგენტებისბრალიშეიძ-
ლებაიყოს(ჩვენთვისცნობილიარარისსახელმწი-
ფოსხელმძღვანელის/შესაბამისითანამდებობის
პირისარცერთიმიმართვა,მოწოდება,დავალება
შესაბამისისაჯაროდაწესებულებისმიმართ,რომ
მოეხდინა/მოეხდინათმარეგულირებელიკანონ-
მდებლობის/შესაბამისინორმატიულიბაზისადა
რეგულაციებისკრიტიკულიანალიზიპრობლემე-
ბისიდენტიფიცირებისმიზნით.მართალიაბაზრის
კვლევათავისთავშისაკანონმდებლო/მარეგული-
რებელიბაზისკვლევასაცითვალისწინებს,მაგრამ
კვლევისდოკუმენტშიიგიმხოლოდარსებული/
მარეგულირებელინორმატიულიბაზისმიმოხილ-
ვითხასიათსატარებს).

უნდააღინიშნოს,რომშესაბამისიმაკონტრო-
ლებელიორგანოსმიერგატარებულიიქნაუმძიმე-
სისამუშაო,რათადადგენილიყოიკვეთებოდათუ
არაბაზარზეკონკურენციისდარღვევისფაქტი.
როგორცკვლევიდანჩანსარარსებობდაპირდა-
პირიმტკიცებულებებიკონკურენციისშესახებსა-
ქართველოსკანონისმე-7მუხლის(კონკურენციის
შემზღუდველიშეთანხმებები/გადაწყვეტილებები)
დარღვევასთანდაკავშირებით.კონკურენციისსა-
აგენტოსმოუხდაირიბიგზითწასვლა,რისთვისაც
განახორციელა2004-2012წლებისპერიოდისყო-
ველწლიურიანალიზი.

საბოლოოდდადგინდა,რომბაზარზეარსებობ-
დაკონკურენციისდარღვევისფაქტები.კერძოდ:
„...2008-2012წლებშიდიზელისადაბენზინისსა-
საქონლობაზარზეადგილიაქვს „კონკურენციის
შესახებ“ საქართველოს კანონის მე-7 მუხლის
პირველიპუნქტის „ა“, „ბ“,და „გ“ ქვეპუნქტების
დარღვევას. ესქმედება ეხება, არსებითად,ოლ-
იგოპოლიურისტრუქტურისმქონე სასაქონლო
ბაზრისწევრებსმათთანპარტნიორულურთიერ-
თობაშიმყოფეკონომიკურაგენტებსდაშესაბამის
ბაზარზეფრენშაიზინგისხელშეკრულებითმოქმედ
ეკონომიკურაგენტებს“[1,გვ.179]-აღნიშნულია
კვლევაში.ბაზარზემოქმედიკომპანიებიჯამში54
მლნ-მდელარითდაჯარიმდნენ.ჯარიმისოდენობა
3მლნ-მდეშემცირდაგანმეორებითიკვლევისშე-
დეგად[2].

აქვეგვინდაყურადღებაგავამახვილოთშემდეგ
გარემოებებზე:
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1.ნიშანდობლივია,მიუხედავადიმისა,რომშესა-
ბამისიდასკვნა2015წლისივლისშიდაიდოპროცე-
სიგაგრძელდადროში;ეკონომიკურმააგენტებმა
გაასაჩივრესსასამართლოსშესაბამისინსტანცი-
ებშიკონკურენციისსააგენტოსგადაწყვეტილება.
პროცესიდასრულდა2018წელსმასშედეგრაც
კონკურენციისეროვნულმასააგენტომ,სასამარ-
თლოსდავალებით,მეორედგანახორციელაბაზრის
მოკვლევა(10.05.2018).

როგორცაღვნიშნეთკვლევისადააღსრულე-
ბისპროცესიგაიჭიმადროში(ჯამში4წელიდას-
ჭირდასაკითხისდასრულებას). შესაბამისად, ამ
პერიოდში,არიქნააღსრულებულიკონკურენციის
სააგენტოსმიერშემუშავებულირეკომენდაცი-
ები (რეკომენდაციებისეფექტიანობისსაკითხზე
აქ არშევჩერდებით). აღნიშნულიკი მკვეთრად
აზიანებს/აზიანებდაბაზარზეარსებულკონკუ-
რენტულმდგომარეობასდაარაეფექტიანსხდის/
ხდიდაშესაბამისიორგანოსსაქმიანობას.ბაზარზე
კონკურენციისდარღვევისფაქტისგამოვლენისა
დაბაზარზეკონკურენტულიმდგომარეობისგა-
უმჯობესებისპროცესსთუწლებისჭირდებადა-
საზუსტებელია,რატომიხარჯებარესურსი(დრო,
ენერგია,საბიუჯეტოსახსრებიდაა.შ.)დამკვიდ-
რებულიპროცედურისთვის.ესხომერთისმხრივ
აფერხებსსისტემისეფექტიანადმუშაობასდამე-
ორესმხრივზრდისწნეხს(ბიუროკრატიულწნეხს)
კერძობიზნესზე -ბაზარზემოქმედიშესაბამისი
ეკონომიკურიაგენტებისამი/ოთხიწელიიყვნენ
„გაუგებრობაში“, საბოლოოგადაწყვეტილების
მოლოდინში,რაცრათქმაუნდანეგატიურადაის-
ახებაბაზრისგანვითარებაზე,მისსაინვესტიციო
მიმზიდველობასასექტორშიეკონომიკურიაგენ-
ტებისშესვლისსტიმულზე.

2.ისრაცკონკურენციისსააგენტოსკვლევაშია
ასახული-წლითიწლობითკონცენტრაციისზრდა
ბაზარზედაგარკვეულიმომწოდებლების პრო-
დუქციისიმპორტშიდარეალიზაციაშიბაზარზე
დომინირებულიმდგომარეობისდაკავება. ასევე,
ბაზარზეარასწორიკონკურენტულიქმედებები
შეუიარაღებელითვალითაცნათელიიყო.უბრა-
ლოდდასამტკიცებლადიყორთულიდაშესაბამის
ორგანოსათწლიანიპერიოდისკვლევადასჭირდა
რომდარღვევადაემტკიცებინა. რთულადდა-
სამტკიცებელირომიყოესიქიდანაცჩანს,რომ
სასამართლომარასაკმარისადმიიჩნიამტკიცე-

1  საპირწონედ შეიძლება გაჩნდეს კითხვა, რომ შესაძლებელია, ბაზარზე არასაბაზრო ინსტიტუტების ჩართვის 
შესახებ ინფორმაცია ქონდეს კვლევის განმახორციელებელ უწყებას. ინფორმაცია იყოს კონფიდენციალური 
ხასიათის და არ ასაჯაროებდეს მას, მაგრამ ფაქტია, რომ კვლევის დოკუმენტში პირდაპირ არის ნათქვამი, რომ 
დოკუმენტური მასალა ამ ფაქტის შესახებ კონკურენციის ეროვნულ სააგენტოში წარდგენილი არ არის.

ბულებებიდაგანმეორებითშესწავლისმიზნით/
გადახედვისთვისდაუბრუნაკონკურენციისმაკო-
ორდინირებელუწყებასთავისიკვლევა.

3.ცხადიაისიც,რომშესაბამისიეკონომიკური
აგენტები აღნიშნულ ბაზარზედომინირებულ
მდგომარეობასსახელმწიფოლობისგარეშევერ
დაიკავებდნენ.აღნიშნულზემითითებაკვლევაშიც
არისგაკეთებული.კერძოდ: „2008-2011წლებში
მოქმედიიმპორტიორიკომპანიებისაგანმიღებუ-
ლიახსნა-განმარტებებიდანიკვეთება,რომ2009-
2011წლებშიადგილიჰქონდასხვადასხვასახის,
აქტიურადხელოვნურზემოქმედებასბაზარზე,
რაცგამოიხატება იმპორტისგანხორციელების
შეზღუდვაში. ამასთან, იკვეთებაცალკეულიგა-
რემოებაც,რომელიცსცილდებასაქართველოს
ფარგლებსდაისეთიგარემოებაც,რაცშეიძლება
ითქვას,უკავშირდებაარასაბაზროინსტიტუტე-
ბისგამოყენებასადაჩართვასიმსაკითხებში,რაც
მათკომპეტენციასსცილდება.თუმცასაგნობრივი
ანდოკუმენტურისახისინფორმაცია,რომელიც
დაკავშირებულიასხვადასხვაინსტიტუტებისმო-
ნაწილეობასთანსასაქონლობაზრისხელოვნური
ბარიერებისშექმნაში,სააგენტოშიარარისწარ-
მოდგენილი,ახსნა-განმარტებისგარდა(ასევე,სა-
კუთრივსააგენტოსმიერსხვადასხვაუწყებებიდან
გამოთხოვილიინფორმაციისა)“[1,გვ.93-94].1

ზემოაღნიშნულზემეტყველებსასევე,კვლევაში
ასახულიანალიზიწლებისმიხედვით.ბაზრისკონ-
ცენტრაციისმკვეთრადზრდისფაქტები (ასევე,
ბაზარზე კონკურენციისდარღვევისფაქტების
არსებობისშესახებსაფუძვლიანიეჭვი),რომელიც,
ძირითადად2007-2009წლიდან იწყებადა პიკს
2011-2012წლებშიაღწევს.

გამოთქმულიმოსაზრებასამყარებსშემდეგი
გარემოებაც.2006წელსბაზარზეჩნდებაკომპა-
ნია,შპს„სოკარჯორჯიაპეტროლიუმი“,რომელიც
მალევე1-2წელიწადშიიკავებსბაზრისსაკმაოდ
დიდისეგმენტს.კომპანიისწილიბენზინისადადი-
ზელისსაერთოიმპორტშიშეადგენს:2006წ.-0,65%
(4.6მლნ.ლარისღირებულების4,9ათასიტონა),
2007წ.-24,86%(208,5მლნლარისღირებულების
178,7 ათასიტონა), 2008წ. –47,66% (465,3მლნ.
ლარისღირებულების359,5 ათასიტონა).ას ევე 
აღ ნიშ ნუ ლი კომ პა ნია შემ დგომ ში ხდე ბა საწ ვა ვის 
იმ პორ ტის აღ მო სავ ლეთ მი მარ თუ ლე ბი დან „ექ-
სკლუ ზი ური-პარ ტნი ორ ული ტი პის კომ პა ნია “
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(შპს„სოკარჯორჯიაპეტროლიუმის“გარეშესხვა
იმპორტიორკომპანიებსაღარშეუძლიათაღმო-
სავლეთისმიწოდებისწერტილებიდანსაწვავის
შემოტანა)[1,გვ.82-83და92].

არასაბაზროინსტიტუტებისპროცესზეგავ-
ლენაზემეტყველებსასევეკვლევაშიასახულიდა
შემდგომბაზრისმონიტორინგის20019,2020და
2021წლებისდოკუმენტებშიდაფიქსირებულიფაქ-
ტები[3,4,5]კვლევისმიხედვით,212წლისშემდეგ,
მასშემდეგრაცმოხდახელისუფლებისცვლილება
2013წელსვეგაიზარდასაწვავისბაზარზემოქმედ
ეკონომიკურაგენტთარაოდენობა - „განახლდა
პოტენციურიეკონომიკურიაგენტებისმიერსა-
ქონლისიმპორტიდაშეექმნათსაქონლისშეძენის
შესაძლებლობა“;„ამუშვდა2013წლამდეგაჩერე-
ბული107ავტოგასამართისადგური“[1,გვ.153].

აღნიშნულიფაქტი კიდევ ერთიდასტურია
ჩვენსმიერარაერთხელგამოთქმული/დაწერილი
მოსაზრებისა,რომუმეტესშემთხვევებში არას-
აბაზროინსტიტუტებისპროცესშიჩართვისგამო
(სახელმწიფოს/ჩინოვნიკებისმხრიდანლობიზმის
ანარასწორიპოლიტიკისგატარებისგამო)ხდება
ბაზარზე კონკურენციის პირობებისდარღვევა
(ეკონომიკურიკანონებისარასრულფასოვნადმოქ-
მედება)-ამათუიმკომპანიისმიერდომინანტური
მდგომაროებისმიღწევა(ჩვენსშემთხვევაშიბაზა-
რისსაკმაოდდიდიმოცულობისდაკავება),თუამ
მდგომარეობისბოროტადგამოყენება.შემდგომკი
სხელმწიფოცდილობსთავისიარასწორიქმედების
ცუდიშედეგიკერძოკომპანიებსგადააბრალოს;და
ამგადაბრალებისყველაზეკარგიინსტრუმენტი
კი,როგორცწესი,სახელმწიფოსხელშიარსებული
შესაბამისისფეროსმარეგულირებელიდაწესებუ-
ლებებია.რამოხდაამკონკრეტულშემთხვევაში?
როგორცანგარიშიდანირკვევა „სოკარჯორჯია
პეტროლიუმმა“არასაბაზროინსტიტუტებისდახ-
მარებით,სახელმწიფოჩინოვნიკებისათუინსტი-
ტუტებისლობიზმისშედეგად,მიაღწიაბაზარზე
იმ მდგომარეობას,რასაცმიაღწია (აღნიშნულს
ვერშეეწინააღმდეგებოდა,წინააღმდეგშემთხვე-
ვაშიუბრალოდ„დაძირავდნენ“/არშემოუშვებდნენ
ბაზარზე, ხსენებულიჩინოვნიკები/არასაბაზრო
ინსტიტუტებიდასხვა კომპანიასგაუხსნიდნენ
გზასდომინირებისაკენ)დაშემდგომდაჯარიმდა
არასწორიკონკურენტულიქმედებისგამო(იმავე
სისტემისგან,რომელიცმასდომინანტადგადაქ-
ცევაშიეხმარებოდა).ბევრიმკვლევარიამფაქტს

1  ნორმატიული აქტი/კანონი არსებობდა მაგრამ ის, ფაქტობრივად, სრულად დაცლილი იყო კონკურენციის 
რეგულირების თანამედროვე სტანდარტებით განსაზღვრული რეგულაციებისგან

2  ამ საკითხზე ქვემოთ უფრო დაწვრილებით ვისაუბრებთ.

უბრალოდარგაითვალისწინებსდამხოლოდმეც-
ნიერული/ეკონომიკურიფაქტორებითდაიწყებს
პრობლემისარსისკვლევას.მსგავსმიდგომებსკი
როგორცწესიარასწორდასკვნებამდე/რეკომენ-
დაციებამდემივყავართ.

ზემოაღნიშნული არგუმენტის საპირწონედ
შეიძლებაითქვას,რომიმპერიოდში,2004-2012
წლებში,არარსებობდაკონკურენციისმარეგული-
რებელისათანადოკანონი1,კონკურენციისშესაბა-
მისი,მაკოორდინირებელიინსტიტუტიარიყოაღ-
ჭურვილისათანადოუფლებამოსილებებითდაეს
იყომიზეზიიმისარომკომპანიებიდაარასაბაზრო
ინსტიტუტებითავისუფლადმოქმედებდნენ-არ-
ღვევდნენკონკურენციას.ამარგუმენტისპასუხად
შეიძლებაითქვას:1. არასაბაზროინსტიტუტებს
არცმაშინ2004-20012წლებშიარჰქონდათუფ-
ლებაგადაეჭარბებინათთავისუფლებამოსილებას
დაჩარეულიყვნენბაზარზეკერძოკომპანიების
თამაშში,გამოეყენებინათთავიანთიძალაუფლება
„ბოროტად“დაშერჩევითიგზითხელიშეეწყოთბა-
ზარზერომელიმეკომპანიისთვისგაძლიერებაში.
2.ის,რომკონკურენციისმარეგულირებელისათა-
ნადოკანონმდებლობაარარსებობდადაამიტომ
ხდებოდადარღვევები არგუმენტმოკლებულია,
რადგანთავისუფალბაზარზე,(თუამბაზარზეხე-
ლოვნურიჩარევებიარხდებაშესაბამისიარასაბ-
აზროინსტიტუტებისმხრიდან),ძალიანრთულია,
ფაქტობრივადშეუძლებელია,ასეთმოკლედროში
(2წელიწადში,2006-2008წწ.)მოიპოვოდადიდხანს
შეინარჩუნო„დომინანტური“მდგომარება(ბაზრის
მსხვილიწილი)მითუმეტესიმფონზე,როცა„ბორო-
ტადიყენებ“შენმდგომარებას -მსოფლიოშიარ-
სებულითავისუფალიკაპიტალიამისსაშუალებას
არმოგცემს(თურატომმოხდებაასე,ამსაკითხზე
საუბარიცდება ჩვენი ნაშრომისთემასდა მეტ
ყურადღებასაქაღარგავამახვილებთ).ასევე,და-
საზუსტებელია,თუიმპერიოდშიშესაბამისინორ-
მატიულიბაზაარარსებობდა,რატომვედავებით
კომპანიასკონკურენტულიქმედებისდარღვევაზე
იმპერიოდიდანგამომდინარე,როცამარეგულირე-
ბელინორმატიულიბაზაარარსებობდა - „დაეს-
იზმრებოდა“კომპანიასრომკანონსარღვევდა“?.
მითუმეტეს, იმფონზე,როცაშემდგომ, ბაზრის
მონიტორინგისდოკუმენტებშიაღვნიშნავთ,რომ
სიტუაციაგამოსწორდადაკითხვასაცარვსვამთ
(შესაბამისიორგანოარსვავს)„დასჯილმა“კომპა-
ნიებმაგანაგრძესთუარაშეთანხმებულიქმედება.2
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აქვეუნდააღინიშნოს,რომშემდეგკვლევებში,
ბაზრისმონიტორინგისანგარიშებში (2012წლის
მერეპერიოდისმონიტორინგისდოკუმენტებში)
კრიზისების ახსნახდებაეკონომიკურიხასიათ-
ის ანალიზით (ძირითადადბაზარზე არსებული
ფასებისადამოქმედიეკონომიკურიაგენტების
რაოდენობაზედაკვირვებითდაჰერფინდალ-ჰირ-
შმანისინდექსისგამოთვლისსაშუალებით),სადაც
გარეფაქტორები/არასაბაზროინსტიტუტების
ზეგავლენაპროცესზე(კორუფცია,ლობირება,სპე-
ციალურიშეღავათებისმინიჭებადაა.შ.)არარის
გათვალისწინებული/ასახული.ამასადასტურებს
ისიც,რომსანამსაკითხშიგარკვევისპოლიტიკური
ნებაარგაჩნდა1კვლევისპროცესიარდაწყებუ-
ლა (პოლიტიკურინებისგაჩენისშემთხვევაშიკი
ყოველგვარიზედმეტი ანალიზისგარეშეციყო/
არისშესაძლებელიბაზარზეეკონომიკურიკანო-
ნებისეფექტიანადამოქმედებადაკონკურენტული
მდგომარეობისგაუმჯობესება,რაცთავისმხრივ
აგვარებსპრობლემას).არასაბაზროინსტიტუტები
გამოყენებულიუნდაიყოსბაზრისზედმეტიბიურ
ოკრატიულიბარიერებისგან/რეგულირებისაგან
გათავისუფლებისადამიმზიდველიეკონომიკური
გარემოსშესაქმნელადდაარაეკონომიკურიწინ
სვლისშეფერხებისათვისრეგულირებისმექანიზ
მისზემდეტადგამკაცრებისთვის.

4.ზემოაღნიშნულიდანგამომდინარეჩნდება
კითხვა,რაუშლიდა/უშლისხელსხელისუფალს
ზედმეტიკვლევისგარეშეგანახორციელოსბაზარ-
ზეკონკურენტულიპირობებისგაუმჯობესების
ღონისძიებები(გამოიძიოსლობირებსთუარაბა-
ზარზემოთამაშეკომპანიას/კომპანიებისჯგუფს
სახელწიფოს მხრიდან ვინმე; შექმნას ბაზარზე
შესვლის,გასვლისადაოპერირებისუფრომიმ-
ზიდველიპირობები;შექმნასგარანტიებიბაზარზე
მოთამაშეკომპანიებისათვის,რომარაკანონიერად
მათბიზნესსვერშეეხებავერავინ;გასწიოსგაც-
ნობითი/„პროპაგანდისტული“საქმიანობასაერ-

1  2012 წელს მოხდა ხელისფლების ცვლილება არჩევნების გზით და კვლევა 2014 წელს სწორედ ახალმა 
ხელისუფლებამ დაუკვეთა. შესაბამისად, ჩვენი აზრით, წინა ხელისფლების პერიოდის/საქმიანობის კვლევაში, 
ფსიქოლოგიურად თუ ბიუროკრატიული წნეხის თვალსაზრისით, მკვლევარი ჩინოვნიკები (მონიტორინგის 
განმახორციელებელი დაწესებულება) უფრო თავისუფალი იყო (თავისუფლად, ფსიქოლოგიური თუ ფიზიკური 
შეზღუდვის გარეშე კვლევის ალბათობა უფრო მაღალი იყო). ჩვენი აზრით, ამას ადასტურებს ისიც, რომ შესაბამისი 
მარეგულირებელი ორგანოს მიერ საწვავის ბაზრის კვლევის მიზნით განხორციელებულ კვლევებში/ბაზრის 
მონიტორინგის დოკუმენტებში (საქართველოს კონკურენციის ეროვნული სააგენტოს 2019, 2020, 2021 წლების 
მონიტორინგის დოკუმენტებში) არასაბაზრო ინსტიტუტების ხსენებაც კი აღარ არის არც დადებით და არც 
უარყოფით კონტექსტში და ნათქვამია, რომ ბაზარზე სიტუაცია კონკურენტულია მიუხედავად იმისა, რომ ფასი 
საწვავზე არ დაცემულა, უფრო მეტიც, შემდგომ პერიოდში, საწვავის ფასი მკვეთრად გაიზარდა. 

2  ჯერ გააძლიერო კონკურენციის მაკოორდინირებელი უწყების ფუნქციები და მერე დაავალო შეისწავლოს 
ბაზარზე არის თუ არა კონკურენციის დარღვევის ფაქტები (გაზარდო საბიუჯეტო რესურსების ხარჯვა) მაშინ 
როცა შეგიძლია უფრო მეტად გახსნა ბაზარი და მაქსიმალურად აღკვეთო არასაბაზრო ინსტიტუტების ჩარევის 
ალბათობა ბაზარზე.

თაშორისომასშტაბითბაზარზეარსებულმიმზიდ-
ველპირობებთანდაკავშირებითდაა.შ.).რატომ
უნდასჭირდებოდესზედმეტირესურსისხარჯვა
საკითხს2,რომელიცარსებითიკვლევისგარეშეც
ცხადია.გასაგებია,რომკვლევისადამტკიცებუ-
ლებებისგარეშევერდაადანაშაულებკომპანიას
კონკურენციისდარღვევაში, მაგრამჩვენსმიერ
ზემოთჩამოთვლილიღონისძიებებისგატარებას
(რომელიცბაზარზეჯანსაღი ეკონომიკურიდა
კონკურენტულიმდგომარეობისდამყარებისკენ
არის მიმართული,რაც არაჯანსაღ სიტუაციას
კვლევებისადასანქციებისგარეშეგამოასწორებს)
ხომარსჭირდებაკვლევადამტკიცებულებების
არსებობა.უბრალოდპოლიტიკურინებაასაჭირო
იმისათვის,რომსექტორში/ბაზარზეშექმნაუფრო
მიმზიდველისაინვესტიციოდაეკონომიკურიგარე-
მო.როგორცკიგაჩნდაპოლიტიკურინება,დაიწყო
ბაზრისმოკვლევა.პოლიტიკურინებისარსებობის
შემთხვევაშიბაზარზეისეთიმექანიზმებიდაინერ-
გებოდა,არარეგულირებისგამკაცრების,არამედ
ბაზრისგანვითარებისსტიმულებისშექმნისადა
ბარიერებისმოხსნისმხრივ,რომზედმეტიკვლე-
ვებისადასანქციებისგარეშეგამოსწორდებოდა
სიტუაციასექტორში.

ზემოაღნიშნულსდაემატაისიც,რომ2017წლის
პირველიიანვრიდანსაწვავზეაქციზისფასი,მარ-
კებისმიხედვით,ორჯერდამეტჯერგაიზარდა[28].
ხელისუფალი,რომელიცავალებსკონკურენციის
შესაბამის მაკოორდინირებელუწყებას ბაზრის
კვლევას, პროცესისდასრულებამდე (სასამარ-
თლოსსაბოლოოდასკვნისგამოცხადებამდე.პრო-
ცესი2018წელსდასრულდა),მითუმეტესიმფონზე
როცაკონკურენციისშესაბამისმარეგულირებელ
უწყებასკვლევისმიხედვითდადასტურებულიაქვს
ბაზარზეკონკურენციისდარღვევისფაქტებიბაზ-
რისმოთამაშეებისმხრიდან,უარგუმენტოდ(ჩვენ-
თვისაქციზისზრდისარგუმენტირებულისაჭირო-
ებისშესახებრაიმეტიპისკვლევაანგანცხადება
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ცნობილიარარისს)ზრდისაქციზისგადასახადს
დაიწვევსსაწვავისფასისზრდას.უფროაძნელებს
ბაზრისმცირემოთამაშეებისთვისბაზარზეშეს-
ვლისანსაქმიანობისგაზრდისშესაძლებლობას.

5.მიუხედავადიმისა,რომკვლევაშიასახული
ანალიზისმიხედვით2013-2014წლებისაწვავის
ბაზარზეკონკურენტულიმდგომარეობისგაუმჯო-
ბესებისადააღმავლობისხანადარისმოხსენიებ-
ული[საწვავისფასი2015-1016წლებშიმართლაც
შემცირდა.თუმცაფასისცვლილებაზეძირითადი
გავლენანავთობისფასისმკვეთრადშემცირებამ
უფროიქონია (აღნიშნულპერიოდში2014წელ-
თანშედარებითთითქმისორჯერშემცირდაფასი
ბარელნავთობზე[18]),ვიდრებაზარზეკონკურენ-
ტულიმდგომაროებისგაუმჯობესებამ (ამდროს
კონკურენციისდარღვევისფაქტებზეჯერისევ
სასამართლოგანხილვებიმიმდინარეობდა,პროცე-
სიარიყოდასრულებული.ასევე,საწვავისბაზარზე
ოლიგოპოლიურიშეთანხმებებისკონტროლიდა
კონკურენტულიმდგომარეობისგაუმჯობესება
არცისეიოლისაქმეა,გარკვეულდროსდაძალის-
ხმევასმოითხოვს.შესაბამისად,ბაზარზეკონცენ-
ტრაციისდონედაოლიგოპოლიურიგარიგებების
შესაძლებლობებიისევმაღალიიყო.ესკვლევაშიც
აღნიშნულია).]რაიმეხელშესახებიცვლილებები

ბაზარზეარმომხდარაუფრომეტიც2016წლიდან
საწვავისფასმაზრდადაიწყოდა2022წლისიანვარ-
ივნისისმდგომარეობითსაშუალოდრეგულარისა
დაპრემიუმისმარკისსაწვავი3.39–3.59ლარის
ნიშნულსგადააჭარბა(პრემიუმისმარკისსაწვავი
ფასი4ლარისფარგლებშიმერყეობს)

მიუხედავადზემოაღნიშნულისა,ფაქტია,რომ
საწვავი,მუხედავადმასზესაერთაშორისოფასის
კლებისა,არსებითადარგაიაფებულადაისევმა-
ღალნიშნულზედარჩა.ზოგადისურათისშესაქ-
მნელად,ჩვენდავამუშავეთშპს „ლუკოილჯორ-
ჯია“-ს,შპს„სოკარჯორჯიაპეტროლიუმი“-ს,შპს
„სანპეტროლიუმჯორჯია“-ს(გალფი),სს„ვისოლ
პეტროლიუმჯორჯია“-სმიერგამოქვეყნებული
საწვავისრეგულარისადაპრემიუმისფასებიწლე-
ბისმიხედვით:

როგორცცხრილიდანჩანს2012წელთანშედა-
რებით2018წელსერთლიტრსაწვავზეფასილარში
გაზრდილია.ესიმფონზეროცასაერთაშორისოფა-
სიბარელნავთობზე1,6-ჯერარისშემცირებული.
აქგასათვალისწინებელიალარისგაცვლითიკურსი
დოლართანმიმართებაშიც,საიდანაცდავინახავთ,
2018წელს2012წელთანშედარებითფასიდოლარ-
შიშემცირებულია,მაგრამარაიმმოცულობითრა
მოცულობითაცგაიაფებულიაბარელინავთობის

ნავთობკომპანიების მიერ, სამომხმარებლო ქსელში, საწვავზე დაფიქსირებული 
საშუალო ფასი ლარში 2012-2018წწ.1

კომპანია საწვ.
ტიპი 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

შპს„ლუკოილ
ჯორჯია“[15]

რეგ. 2.12 2.01 2 1.77 1.48 2 2.25

პრემ. 2.27 2.14 2.17 1.92 1.68 2.19 2.38

შპს„სოკარჯორჯია
პეტროლიუმი“[14]

რეგ. 2.05 2.05 2.05 1.96 1.60 2.10 2.33 2.46 2.39 2.64 3.39

პრემ. 2.2 2.2 2.2 2.10 1.78 2.27 2.44 2.56 2.50 2.77 3.59

შპს„სანპეტროლიუმ
ჯორჯია“(გალფი)

[13]

რეგ. 2.09 2.01 2.05 1.80 1.57 2.10 2.29 2.462 2.423 2.744 3.395

პრემ. 2.3 2.15 2.23 1.97 1.79 2.26 2.42 2.536 2.527 2.838 3.519

სსვისოლ
პეტროლიუმ
ჯორჯია[16]

რეგ. 2.10 2.05 1.94 1.70 1.73 2.15 2.39 2.49 2.37 2.68 3.34

პრემ. 2,25 2.23 2.12 1.87 1.92 2.25 2.49 2.58 2.52 2.82 3.59

ოპეკისსაშუალო
წლიურიფასიბარელ

ნავთობზე[18]
$ 109.45 105.87 96.29 49.49 40.68 52.51 69.52 64.04 41.47 69.72 105.6

ლარისსაშუალო
გაცვლითიკურსი

დოლართან
მიმართებაში[20]

$/
ლარ. 1$=1.65 1$=1.66 1$=1.77 1$=2.28 1$=2.35 1$=2.5 1$=2.53 1$=2.8

[19] 1$=3.1 1$=3.2

1  ფასი გამოყვანილია წლის დასაწყისში და წლის ბოლოს არსებული ფასის საშუალო არითმეტიკულით
2  მაქსიმალური ფასი რეგულარზე 2019 წლის განმავლობაში - 2.59 ლარი
3  მაქსიმალური ფასი რეგულარზე 2020 წლის განმავლობაში - 2.55 ლარი
4  მაქსიმალური ფასი რეგულარზე 2021 წლის განმავლობაში - 3.19 ლარი
5  მაქსიმალური ფასი რეგულარზე 2022 წლის 1 იანვრიდან 13 აგვისტომდე პერიოდში - 3.83 ლარი
6  მაქსიმალური ფასი პრემიუმზე 2019 წლის განმავლობაში - 2.64 ლარი
7  მაქსიმალური ფასი პრემიუმზე 2020 წლის განმავლობაში - 2.62 ლარი
8  მაქსიმალური ფასი პრემიუმზე 2021 წლის განმავლობაში - 3.27 ლარი
9  მაქსიმალური ფასი პრემიუმზე 2022 წლის 1 იანვრიდან 13 აგვისტომდე პერიოდში - 3.99 ლარი
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საერთაშორისოფასი (ფასიშემცირებულიადა-
ახლოებით0.30-0.45$-ისფარგლებშიმერყეობს).
თუმცადოლარშიგაიაფებულიფასიწლებისმან-
ძილზემიმდინარელარისკურსისდევალვაციისა
დაფასებისზრდისფონზე(ლარისარასტაბილური
მერყევიკურსი)არსებითგავლენასვერმოახდენს
ბაზარზეკონკურენციისგაუმჯობესებისსტიმუ-
ლირებაზე.

ყურადსაღებიაშემდეგიფაქტებიც:2012 წელს,
მაშინროცაბარელინავთობისფასი109.45დოლა-
რიიყოჩენსმიერსაკვლევკომპანიებშიდაფიქსი-
რებულიმაქსიმალურისაშუალოფასიპრემიუმის
მარკისსაწვავზე2.27ლარსშეადგენდა;2019წელს,
როცაბარელინავთობისფასი64.04დოლარამდე
იყოშემცირებული (1.7-ჯერდაიკლო) მაქსიმა-
ლურმასაშუალოფასმა2.58ლარიშეადგინა;2020 
წელსმაშინროცაბარელინავთობი2.6-ჯერუფრო
იაფი,41.47დოლარიღირდასაწვავისმაქსიმალურ-
მაფასმა2.52ლარიშეადგინა;2022 წელს მაშინ
როცაბარელინავთობისფასი2012წლისფასს
მიუახლოვდა -105.6დოლარისაწვავისმაქსიმა-
ლურმასაშუალოფასმა3.59ლარი (გაძვირება1
ლარსაღემატება)შეადგინა.

შეიძლებაითქვას,რომსაწვავისბაზარზე,მომ-
ხმარებლისთვის,მაშინუკეთესიმდგომაროებაიყო,
როცა,კვლევისმიხედვით,არაჯანსაღიკონკურენ-
ტულიმდგომარეობა(კარტელურიგარიგება)და-
ფიქსირდა,ვიდრემაშინროცასიტუაცია,როგორც
კვლევაშიდამონიტორინგისდოკუმენტებშიაასახ-
ული,გაუმჯობესდა.

აქ ჩნდება გონივრული ეჭვი/კითხვა, ზემო-
აღნიშნულიხომარმიუთითებს,რომსიტუაცია
ბაზარზეარსობრივადარშეცვლილა/არგაუმჯო-
ბესებულადაიგივემდგომარეობადარჩარაც2012
წლამდეიყო(მომდევნომსჯელობისასამსაკითხს
მეტნაკლებადსინათლემოეფინება).

5.როგორცზემოთაღვნიშნეთკვლევაშიმი-
ნიშნებააგაკეთებული,რომბაზარზეარაჯანსა-
ღიკონკურენტულიგარემოსშექმნა, პროცესში
არასაბაზროინსტიტუტებისჩართვამგამოიწვია
(თუმცაამისფაქტობრივიმტკიცებულებები არ
არსებობს)-ამფაქტსრომარქონოდამყარისაფუძ-
ველიკვლევაშივერმოხვდებოდა.ანუსაბოლოოდ
რამივიღეთ,არასაბაზროინსტიტუტებისგამოის-
ობით,ბაზარზემოთამაშეეკონომიკურიაგენტე-
ბისჩართულობითადაუშუალომონაწილეობით
დაირღვაკონკურენტულიგარემოდა ამისთვის

1  ნორმატიული ბაზა ითვალისწინებს ბევრად მკაცრ რეგულაციის და ჯარიმების/სანქციების პროცედურას 
კერძო კომპანიების/ეკონომიკური აგენტების მიმართ, ვიდრე არასაბაზრო ინსტიტუტების/საჯარო დაწესებულე-
ბების მიმართ. 

ისჯებიანმხოლოდეკონომიკურიაგენტები.ცხა-
დია,რომეკონომიკურიაგენტებივერწავიდოდნენ
არასაბაზროინსტიტუტებისწინააღმდეგ (დაუმ-
ორჩილებლობისშემთხვევაშიდაკარგავდნენკაპი-
ტალს)ანრატომუნდაყოფილიყვნენწინააღმდეგნი
თუმეტიმოგებისმიღებისშანსიეძლეოდათ.ანუ
რაგამოდის? - ისჯებიანუფრო „სუსტები“, ნაკ-
ლებიგავლენისადაძალაუფლებისმქონეპირები
-კერძოკომპანიები,რომელიცქმნისდოვლათსდა
რომელთახარჯზეცფუნქციონირებსსახელმწიფო;
კონკურენციისშეზღუდვისპროცესისრეალურად
შემქმნელიდაწარმმართველი-არასაბაზროინსტი-
ტუტებიკიაგრძელებენპროცესებისმართვასადა
რეგულირებას.

შესაბამისად, მექანიზმირომელიცბაზარზე
სიტუაციისგამოსასწორებლადმოიმართააშკა-
რად„დისკრიმინაციულია“1(ამშემთხვევაში,ჯოხი
ტყდებამხოლოდბაზრისმოთამაშეებზე,თანედ-
ავებიანკარტელურგარიგებასიმდროზე,როცა
შესაბამისიმარეგულირებელიკანონმდებლობაარ
ითვალისწინებდაასეთმკაცრრეგულაციას.კომპა-
ნიებსვერეცოდინებოდათ,რომმსგავსიქმედება
კანონსაწინააღმდეგოიყო),წნეხადაწვებაბიზნესს
(თუნდაცოლიგოპოლიურადგარიგებაშიშესულს)
დასაერთოჯამშიიწვევსეკონომიკურიდაკონკუ-
რენციულიგანვითარებისშეფერხებას.იზღუდება
სწრაფიტემპითგანვითარების შესაძლებლობა
(ამაზე,გარკვეულწილად,მე-4პუნქტშიმოყვანილი
ციფრებიცმეტყველებს,ჩვენიაზრით).

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე ისმის
კითხვა.თუარაწარმოდგენილი (კონკურენციის
ეროვნულისააგენტოსსაშუალებითსიტუაციისგა-
უმჯობესებისმექანიზმი)მექანიზმი,როგორარის
შესაძლებელისიტუაციისგაჯანსაღება/გამოსწო-
რება?პასუხიმარტივია:1.არასაბაზროინსტიტუ-
ტების „ჩახსნა“ პროცესიდან/რეგულირებიდან/
არაფორმალურიკოორდინაციიდან.2.კავშირშია
1პუნქტთან-მოწოდებისწყაროებისწერტილები-
დანექსკლუზივის,დომინანტიშუამავლებისხელის
არშეწყობა.3.სექტორზესაგადასახადოწნეხის/
განაკვეთებისდაადმინისტრირების/რეგულაციებ-
ისმაქსიმალურიშემცირება.აღნიშნულიგაზრდის
მოგებისმარჟას,ბაზარსგახდისუფროგახსნილს
დათავისუფალს (მითუმეტეს სრულად იმპორ-
ტზეადამოკიდებულიბაზარი)დამეტკომპანიას
მოიზიდავსბაზარზე.4.მაქსიმალურიძალისხმე-
ვისწარმართვაპიარისადაბაზარზესხვადასხვა
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ტრანსნაციონალური/ძლიერიკომპანიებისმოზიდ-
ვისმიზნით(არაკოორდინაციადაპროცესშიჩარ-
თვაარამედმხოლოდდაინტერესების/გაცნობის
კუთხითმუშაობა).

6. აღსანიშნავიაისფაქტიც,რომმიუხედავად
საწვავზე მაღალიფასისა კონკურენციის მარე-
გულირებელიორგანოს2019,2020და2021წლის
კვლევების/ბაზრისმონიტორინგისდოკუმენტე-
ბის[3,4,5]მიხედვით,საწვავისბაზარზეჯანსაღი
კონკურენტულიგარემოა.კვლევებისდასკვნები,
ძირითადადეყრდნობაბაზარზეეკონომიკურიაგ-
ენტებისრაოდენობას (რაოდენობაგაზრდილია)
ეკონომიკურიაგენტებისმიერდაწესებულფასებს
(ფასებიდიფერენცირებულიასხვადასხვაეკონ-
ომიკურიაგენტებისგასამართსადგურებზე)და
ჰერფინდალ-ჰირშმანისინდექსს(ბაზარიარარის
მაღალკონცენტრირებული).

ზემოაღნიშნულბაზრის მონიტორინგისდო-
კუმენტებშივეღარშეხვდებითრამდგომარეობაა
ბაზარზე/პროცესშიარასაბაზროინსტიტუტების
ჩართულობისმხრივ; არარის ასახული:1. არის
თუარაბაზრისმსხვილმოთამაშეებსშორისკარ-
ტელურიგარიგებაბაზრისიმსეგმენტზერომელ
სეგმენტსაცესკომპანიებიიკავებენ(ბაზრის58%); 
2. იქნებბაზარზეგაჩენილიწვრილიკომპანიები
მსხვილიმოთამაშეებისმიერარისშექმნილი-მათი
არაოფიციალურიქუდისქვეშფუნქციონირებენ
(ალღოაუღესკონკურენციისკანონსდაწვრილი
კომპანიებიცდაარეგისტრირესრომლებსაცგან-
სხვავებულიფასებიაქვს),2.1კომპანიებისფასებს
შორისსხვაობაციქნებიმიტომარის (განსაკუთ-
რებითმსხვილიკომპანიებისფასებსშორისსხვა-
ობა),რომშეიქმნასმითი/ვირტუალურიგარემო,
თითქოსბაზარზეკონკურენციაარეალურადკი
სხვამდგომარეობაიყოს;2.2არაფერიანათქვამი
ე.წ.შეღავათიანპირობებზე-კომპანიებისფასდაკ-
ლებისბარათებზე.იქნებფასდაკლებისბარათებით
უკვეიშლებაზღვარი(მინიმუმამდედადისფასებს
შორისგანსხვავება)ძვირსადაიაფსაწვავისფასს
შორის;3.არაფერიანათქვამიერთიეკონომიკური
აგენტის მიერ საქონელზედაწესებულიფასის
ცვლილებასმყისიერადმოჰყვებათუარაბაზრის
დანარჩენიეკონომიკურიაგენტების(განსაკუთრე-
ბითმსხვილიკომპანიებსშორის)მიერსაქონელზე
ფასისცვლილება. (აღნიშნული საკითხზე2014
წელსჩატარებულკვლევაშიყურადღებაგამახვი-
ლებულია[1,გვ.148],მერეარსადარგვხვდება) 4.
არაფერიანათქვამიქვეყანაშიშემოტანილიშესა-
ბამისიმარკისსაქონლისიმპორტისერთეულის

ღირებულებასადამისსაცალოქსელშიგასაყიდ
ფასსშორისსხვაობაზე(საავტომობილოსაწვავის
რეალიზაციისფასნამატი), არისთუარანორმის
ფარგლებში. 2014 წლის კვლევაში ეს საკითხი
კონკურენციისსააგენტომბაზარზეკარტელური
გარიგებისმინიშნებად(მაღალალბათობად)ჩათ-
ვალადასაკითხიუფროღრმადშეისწავლა.ახლა-
ხანკიფაქტობრივადანალოგიურიგანაცხადადა
პრემიერ-მინისტრისდავალებითშეხვდასაწვავის
ბაზარზეეკონომიკურაგენტებსფასისდაწევას-
თან მოლაპარაკების მიზნით (ეთქვა,რომფასი
დაეკლოთპროდუქციაზეიმიტომ,რომფასნამატი
მაღალია)[12].ეს,ჯერერთიორმაგისტანდარტია
დამეორეცმსგავსიქმედებებისცდებაკონკურენ-
ციისსააგენტოსკომპეტენციას.ესარისშესაბამისი
მარეგულირებელიუწყები/სახელმწიფოსმხრიდან
ბიზნესზეზეწოლისიარაღადგამოყენება [12];5.
არსადარარისაღნიშნულირახდებადედოფლის-
წყაროშიდღეს/საკვლევწლებში,მოქმედებენთუ
არაძველიეკონომიკურიაგენტები,რომლებსაც,
როგორც2014წლისკვლევაშიააღნიშნული,2012
წლისმერემიეცათსაშუალებაგაეგრძელებინათ
ეკონომიკურისაქმიანობა [1,გვ.134-135];5. არ
არისასახულიფასებსშორისსხვაობახომარარ-
ისგამოწვეულისაწვავისჩასხმისარასათანადო
სიზუსტით(ლიტრაჟისდაკლებითდაბალიფასის
სანაცვლოდ)6. ასევე ვერნახავთექსპორტიმ-
პორტისსარკისებურშედარებას-იქნებსაწვავის
ნაწილი კონტრაბანდითშემოდისდა ამიტომაც
ღირსუფროიაფი 7.ასევეარსადაანახსენებიმარ-
კისადეკვატურობაიქნებერთიდაიგივემარკის
ბენზინიერთგასამართსადგურსბევრადხარის-
ხიანიაქვს(გამდიდრებულიდანამატებით)ვიდრე
მეორესდამაგიტომაცააფასებსშორისსხვაობა.
ესკიარაფერკავშირშიარარისკარტელურგარი-
გებასთან,რომელიცშეიძლებაიყოსბაზარზე-ანუ
ფასებსშორისსხვაობაშეიძლებაკიარისმაგრამ
კარტელურიგარიგებისალბათობაშეიძლებამაინც
მაღალიიყოსბაზარზედაა.შ.

აღნიშულიმოსაზრებებისსაპირწონედოპონ-
ენტებმაშეიძლებათქვან,რომბაზრისმოკვლევის,
მონიტორინგისნორმატიულიბაზა არმოიცავს
მსგავსიკვლევებისგაკეთებისაუცილებლობას,ან
7,8და9პუნქტებითგანსაზღვრულიმოთხოვნების
რეგულირება,შემოწმებასცდებაკონკურენციის
მაკოორდინირებელიუწყებისუფლებამოსილე-
ბას.ჩვენიაზრით,ესვერგამოდგებასაპირწონე
არგუმენტად,რადგანთუგვინდასრულისურა-
თისდანახვა,რაცშეიძლებამეტიფაქტორიუნდა
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გავითვალისწინოთკვლევისას,მონიტორინგისას.
წინააღმდეგშემთხვევაში კვლევა არმოგვცემს
ზუსტისურათისდანახვისსაშუალებას (კვლევა,
მონიტორინგიიქნებაკვლევისთვის,მონიტორინ-
გისთვის).თურაიმესაკითხისცდებაკონკურენცი-
ისმაკოორდინირებელიუწყებისუფლებამოსილე-
ბას,ინფორმაციაუნდაიქნასგამოთხოვილიშესაბა-
მისიუფლებამოსილებისმქონედაწესებულებიდან
რათაბაზრისმონიტორინგიუფროეფექტიანად
იქნას განხორციელებული. სახელმწიფო აპარ-
ატისეფექტიანობისგანმსაზღვრელიერთ-ერთი
ძირითადიპოსტულატისწორედეფექტიანკოორ-
დინაციასადაგადაწყვეტილებებისმოკლედროში
მიღებასთანარისკავშირში.დაწესებულებებიუნდა
იყვნენერთმანეთთანმჭიდროკონტაქტსადათა-
ნამშრომლობაშირომთავიდანიქნესაცილებული
ფრაგმენტულიდა არაეფექტიანი გადაწყვეტი-
ლებებისმიღება (ამიტომაცარისმცირედამოქ-
ნილიმთავრობასაჭიროდაარაბიუროკრატული
უფლებამოსილებებითზედმეტადდახუნძლული
სახელმწიფოაპარატი).

7.დაკვირვების შედეგად შეიძლება ითქვას,
რომდიდიაალბათობაიმისარომკონკურენციის
მარეგულირებელიუწყებაგახდესსახელმწიფოს
ხელში „იარაღი“1, მისი/სახელწმიფოსარასწორი
პოლიტიკის/ქმედებების„გაპრავების“მიზნით,ან
საჭიროებისშემთხვევაშიბიზნესზეზეწოლისბერ-
კეტი.აღნიშნულინიშნები,არაპირდაპირუკვეჩანს.
მაგალითად,2018წელსპურისფასისზრდასთან
დაკავშირებითპრემიერმინისტრმაკონკურენციის
მარეგულირებელორგანოსმიმართა,რათასასწრა-
ფოდშეესწავლათპურისფასისზრდისმიზეზები
[21],ხომარიყოფასისზრდადაკავშირებულიკომ-
პანიებისმხრიდანკონკურენციისწესებისდარღვე-
ვისგამო.როგორცკიწარმოიქმნაპოლიტიკურად
მნიშვნელოვანიპრობლემახელისუფალმათავის
პოლიტიკასკიარგადახედა-ხომარვცდები/შევ-
ცდისადმეჩემსქმედებებში,რამაცპურზეფასის
ზრდაგანაპირობა,არამედთითიიმწამსვეკერძო
სექტორისაკენგაიშვირა(კონკურენციისმარეგუ-
ლირებელიუწყებაერთგვარ„ფარად“,დაზღვევად
გამოიყენა).არადაპურისფასისზრდას,ჩვენიაზ-
რით,საფუძველისწორედსახელმწიფოსმხრიდან
ხორბლისიმპორტისშეზღუდვისდაანონსებას-სა-
ავტომობილოტრასპორტითხორბლისიმპორტის

1  არა მარტო საქართველოში, მსოფლიოშიც, სადაც საქართველოს მსგავსი რეგულაციები მოქმედებს
2  2018 წლის 22 აგვისტოს გამოიცა ბრძანება #314 რომლის მიხედვითაც 2018 წლის 15 სექტემბრიდან უნდა 

აკრძალულიყო საავტომობილო ტრანსპორტით ხორბლის იმპორტი. შემდგომ ბრძანებაში ცვლილება ორჯერ 
შევიდა (14 და შემდეგ 20 სექტემბერს) და ბრძანების ამოქმედების ვადა ჯერ 2018 წლის 1 ოქტომბრამდე, ხოლო 
შემდეგ 2019 წლის 1 ოქტომბრამდე გადაიწია.

აკრძალვისბრძანებისგამოცემას მოჰყვა2,რის
შემდეგაცმოვლენებიჯაჭვურირეაქციითგანვი-
თარდადასაქართველოშიხორბლისერთადერთიმ-
პორტიორადმხოლოდრუსეთიდარჩა[22].თუმცა
ესსაკითხისცდებაჩვენიდღევანდელინაშრომის
კვლევისთემასდააქუფროღრმადაღარგანვიხი-
ლავთ,მაგრამაღნიშნულიმიმართულებითკვლევას
ვაგრძელებთ.

ასევე,კარგიმაგალითიაპრემიერ-მინისტრის
დავალებით კონკურენციის მარეგულირებელი
უწყებისხელმძღვანელისშეხვედრანავთობკომ-
პანიებთანფასებისდაკლების/შემცირების მი-
მართულებით(ამსაკითხსზემოთუკვეშევეხეთ)
[12].აქყურადღებიდანარუნდაგამოგვრჩესშემ-
დეგიფაქტი - კონკურენციისმარეგულირებელი
ორგანოაცხადებს,რომბაზარზემოქმედმსხვილ
კომპანიებსსაწვავისფასისშემცირებისრესურსი
ქონდათ[23]დაპრემიერ-მინისტრისდავალებით,
მაკონტროლებელორგანოსხელმძღვანელი,ორ-
განოსირომელიცკონკურენციასარეგულირებს/
აკონტროლებსბაზარზე,ხვდებაბაზარზემოქმედ
მსხვილმოთამაშეებსფასისდაკლებაშეგიძლიათ
დადააკელითო.ესერ თის მხრივ სცდებაკონკუ-
რენციისსააგენტოსკომპეტენციას -მარეგული-
რებელიორგანოგარიგებისთვის (რაოდენკარგი
მიზანიც არუნდაქონდესშეხვედრას) არუნდა
ხვდებოდესმისირეგულირებისსფეროშიშემავალ
კერძომეწარმეებს/კომპანიებს.თუჩნდებაბაზარ-
ზეთამაშისწესებისდარღვევისსაფუძვლიანიეჭვი,
შესაბამისიორგანოუნდაიწყებდესმოკვლევას
და არაშეთანხმებას/გარიგებას კომპანიებთან.
მე ორ ეს მხრივაღნიშნულიქმედება,სახელწმიფოს
მეთაურისმიერდავალებადაშეხვედრა,შეიცავს
(აღიქმება)ფარულიმუქარისნიშნებს (როგორი
კარგიმიზანიცარუნდაქონდესშეხვედრისდაგეგ-
მვას)-„ფასიდააკელითთორემვიწყებბაზრისმოკ-
ვლევასდადაგსჯი/დაგაჯარიმებ“.ას ევე,მსგავსი
ქმედებები/მოწოდებები/შეხვედრებიზრდისშესა-
ბამისიმარეგულირებელიორგანოს/ორგანოების
„სახელმწიფოიარაღად“გამოყენებისრისკს/ალ-
ბათობას-„დღეს“ხვდებიანთხოვნითშეამცირეთ
ფასებიო,„ხვალ“ამასმკაცრიმოწოდებაშეიძლება
დაერთოს,„ზეგ“კიმუქარაკანონისსრულისიმკაც-
რითამოქმედების/დასჯის.ამყველაფერსკიმოყ-
ვებაბიზნესისდაბნეულობა,კერძოკომპანიების
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მხრიდანსახელმწიფოსთანგარიგებისსურვილის/
ალბათობისგაზრდა (დაცვისგარანტიებისშექ-
მნისთვის)დაკონკურენტულიგარემოსდაზიანება.

აქსაინტერესოდაყურადსაღებიაშემდეგიგა-
რემოებაც:2022წლის11ივლისსკონკურენციის
კოორდინაციისორგანოსხელმძღვანელისხვამა-
ღალჩინოსნებთანერთადშეხვდამსხვილნავთობ
კომპანიებსსაწვავისფასისშემცირებაზესასაუბ-
როდ[12].შეხვედრისშემდეგკი,17ივლისსდაიწყო
საწვავისბაზრისმოკვლევა [24], ხოლოუკვე14
სექტემბერს კონკურენციის მარეგულირებელი
ორგანოაცხადებს,რომსაწვავზეფასებისკლება
აგვისტოდანდაიწყო,სექტემბერშიცგაგრძელდება
დაამყველაფერსუკავშირებსსაერთაშორისობა-
ზარზენავთობზეფასებისშემცირებასდალარის
კურსისგამყარებას[25].ანუ1.შესაბამისიორგანო,
ბაზრისკვლევისდასრულებამდე,აჩენსმოლოდინს,
რომბაზარზეკონკურენტულიმდგომარეობაა1.1
წინააღდეგშემთხვევაშირატომუნდაიყოსგარან-
ტირებულადვარაუდიშემცირებაზემაშინ,როცა
ბაზარზე,ფასთანმიმართებაშიშეთანხმებულქმე-
დებისსაფუძვლიანიეჭვისგამოერთითვითადრე
დაწყებულიაბაზრისკვლევა. 2. მარტივადრომ
ვთქვათ:ხვდებიკომპანიებსფასისშემცირებაზედა
მხოლოდამისშემდეგიწყებბაზრისკვლევას,რის
შემდეგაც(შეხვედრისშემდეგივეთვეს)ბაზარზე
30-40თეთრითიაფდებასაწვავიდასექტემბერში
გარანტირებულადმიუთითებ,რომკიდევშემცირ-
დებაფასი; ამას კი ეგზოგენურფაქტორებსდა
ლარისკურსისგამყარებასაბრალებ.ესგარემოება
მსუბუქადრომვთქვათ,ცოტადამაფიქრებელია
(რომაღარაფერივთქვათუფლებამოსილებისჩარ-
ჩოებისგადაცდომაზე.ფასებისპროგნოზირებადა
ფასებისშემცირებაზეკომპანიებთანშეხვედრაარ
არისკონკურენციისმარეგულირებელიორგანოს
კომპეტენცია.სცდებამისიუფლებამოსილებების
ფარგლებსდა იწვევს ინტერესთა კონფლიქტს,
მითუმეტესიმფონზე,როცაბაზარისმოკვლევა
არისდაწყებული). ესყველაფერი, ძალიანჰგავს
ჩვენსმიერზემოთაღწერილსქემას,ბაზარზეწნე-
ხისშესახებ(აქკიდევერთხელაღვნიშნავთ,რომ
ჩვენარგვაქსშესაბამისირესურსიდაგავლენა,
რომუფროღრმაკვლევაგანვახორციელოთდა,
რიგშემთხვევებში,ამიტომაცშემოვიფარგლებით
ტენდენციისჩვენებით).

ობიექტურობა მოითხოვს აღვნიშნოთ,როცა
შესაბამისიორგანოს „იარაღად“ გამოყენების
ალბათობისშესახებვსაუბრობთ,რომკონკურენ-
ციისმონიტორინგისგანმახორციელებელდაწე-

სებულებასარაერთიკვლევააქვსჩატარებული,
სადაცსახელმწიფოორგანოებისკონკურენციის
საწინააღმდეგოდგანხორცილებულქმედებებზე
აღნიშნავსდამიუთითებს,შესაბამისდაწესებულე-
ბებს,გამოასწორონგადაცდომები.თუმცააღნიშ-
ნულიფაქტიარნიშნავსრომშესაბამისიორგანოს
ბაზარზეწნეხისგაზრდისიარაღადგამოყენების
ალბათობამცირეა.

8.ცალკეგვინდაგავამახვილოთყურადღება
საწვავისბაზრის2022წლისმონიტორინგზე(მონი-
ტორინგისდოკუმენტებზე)[6].მოკლედ,მონიტო-
რინგისდოკუმენტებშიყურადღებააგამახვილე-
ბული,რომრესეთიდანშემოტანილსაწვავზექარ-
თულკომპანიებსმაღალიფასნამატიაქვთ-20-70
თეთრისფარგლებშიდაესხდებასაწვავისბაზრის
მოკვლევისდაწყებისსაფუძველი,კონკურენციის
მარეგულირებელიუწყებაიწყებსბაზრისმოკვლე-
ვას[24].ჩვენგავეცნობითკვლევისშედეგებსდა
მოსაზრებებსაღნიშნულსაკითხთანდაკავშირებით
აუცილებლადგავითვალისწინებთ/მოგახსენებთ
შემდგომნაშრომებში.

ამ ეტაპზეგვიჩნდება ერთიმოსაზრება - ეკ-
ონომისტებისთვისცნობილია,რომეკონომიკის
ერთ-ერთიკანონია,რომადამიანებირეაგირებენ
სტიმულებზე. ჰოდა ვნახოთრასტიმულები შე-
იძლებაუძღვოდესწინრუსულნავთობზეფასის
შეუმცირებლობას,მიუხედავადმისიგაიაფებისა.
რუსულნავთობისფასისშემცირებაგამოიწვიარუ-
სეთისთვისეკონომიკურისანქციებისდაწესებამ,
რუსეთისუკრაინასთანომისგამო.ბევრიქვეყანა
საერთოდუარსამბობსრუსულინავთობის/საწვა-
ვისიმპორტზე.შექმნილისიტუაციიდანგამომდინა-
რებიზნესისთვის,განსაკუთრებითიმათთვისვინც
საწვავისრუსეთიდანიმპორტსეწევა,გაუგებარი
სიტუაციაა.ფაქტიურადშეუძლებელიაწინასწარ
განსაზღვრო/გაითვალისწინორისი მოლოდინი
(უკეთეს შემთხვევაში არავინ იცის) შეიძლება
გქონდეს,რამოხდებაბაზარზე.ანრაბედიეწევა
რუსეთიდანსაწვავისიმპორტს(ხომარაიკრძალება
საერთოდ),გაძვირდებათუარარუსულისაწვავიდა
ა.შ.ამასემატებაგაუგებრობაშიდაბაზარზელარის
კურსთან,სახელმწიფოპოლიტიკასადამოსახლე-
ობისგანწყობებთანმიმართებაში.ანუ,ბიზნესის
დაგეგმვისადა მომავალიგანვითარებისათვის
ბუნდოვანიგარემოებაა.შესაბამისად,საიმპორტო
ფასისშემცირებისმიუხედავადბაზარზეფასის
შეუმცირებლობა,უფრომეტადშეიძლებაგამოწ-
ვეულიიყოსმაღალირისკებით - „შექმნილსტი-
მულებზერეაგირებით“. აღნიშნულსაკითხზეარ
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არისყურადღებაგამახვილებულიმონიტორინგის
დოკუმენტშიდაცოტაბუნდოვანიარუსულისაწ-
ვავისფასისგამომოკვლევისდაწყებისგადაწყვე-
ტილებისმიღება.მეორესმხრივთუკარტელურგა-
რიგებაშიაბაზარზემოქმედიმსხვილიკომპანიები,
ესვერმოხდებოდაბოლოდღეებში,ანთვეებში.ეს
ნიშნავსრომკომპანიებიდიდიხანია(შესაძლებე-
ლია2013წლიდანაც)კარტელურგარიგებაშიარიან
(შეიძლებაარცშეუწყვეტიათთანამშრომლობა/
გარიგება არასდროს)დაგამომდინარე იქიდან,
რომბაზრისმონიტორინგისასმხოლოდფასზედა
ჰირშმანისინდექსზევიყავითორიენტირებული,
ვერდავინახეთრეალურისურათი(ყოველიკვლე-
ვისდოკუმენტშივწერდითრომ2013წლიდანბა-
ზარზესიტუაციაგამოსწორდათუმცასაწვავიარ
გაიაფებულა),გამოგვრჩა/გამოგვეპარარეალობა.

საპირწონედარგუმენტადშეიძლებამოყვანილ
იქნეს,რომმონიტორინგისდოკუმენტიეხებაკონ-
კრეტულპერიოდსჩვენსშემთხვევებში2019,20120,
2021,2022წლებსდა2014-2018წლები,რადგან
ამპერიოდშისასამართლოდავამიმდინარეობდა
შესწავლილიარარის.ამშემთხვევაში1.ბუნდო-
ვანიხდებამონიტორინგისდოკუმენტებშიასახ-
ულიინფორმაციარომ2013წლიდანსიტუაცია
გამოსწორდა.თუმონიტორინგიარგაგვიკეთებია
რაზედაყრდნობითვაკეთებთრომსიტუაციაგა-
მოსწორდაბაზარზე;მხოლოდბაზარზემოთამაშე
სუბიექტებისგამრავლებით?2.მეორესმხრივეს
საპირწონეარგუმენტიკიდევერთიდადასტურე-
ბააჩვენიზემოთგამოთქმულიპოზიციისა -რომ
მონიტორინგისთვისგანხორციელებულიმიდგო-
მებით,ქმედებებითბაზარზერეალურისურათის,
ტენდენციისდანახვაფაქტობრივადშეუძლებელია
-არარისგათვალისწინებული(„დამონიტორინგე-
ბული“)რახდებოდაბაზარზემთელი4წლისგან-
მავლობაში(2014-2018წლებში).ვამბობთ2013-დან
გაუმჯობესდასიტუაციადა„ვხტებით“2019წლის
მონიტორინგზე.

ყოველივეზემოაღნიშნულიგვიჩენსეჭვს,რომ
დღესბაზრისმოკვლევისგადაწყვეტილებაისევ
„პოლიტიკურიდაკვეთის“შედეგიშეიძლებაიყოს:
„განტევებისვაცის“მოსაძებნადანპოლიტიკუ-
რიქმედებებისგამართლებისთვის - საწვავი კი
გაძვირდა,მაგრამკონკურენციაარდარღვეულა
ბაზარზეანბაზარზექონდაკარტელურგარიგე-
ბასადგილი (ისევანალოგიურად,სახელმწიფოს
არასწორიქმედებებისბრალიკიარარის,არამედ

1  ინდექსი ზომავს ბაზარზე მოქმედი ეკონომიკური აგენტების რაოდენობას/წილებს რაც უფრო მეტია ბაზარზე 
მოქმედი ეკონომიკური აგენტების რაოდენობა ბაზარზე მით უფრო დაბალოკონცეტრირებულად ითვლება ბაზარი

2  მსოფლიოს ის ნაწილი საიდანაც ჩვენ ნორმატიულ ბაზას ფაქტობრივად ვაკოპირებთ

კერძოკომპანიისანე.წ.ეგზოგენურიფაქტორების
ბრალია).ამსაკითხზეშესაბამისიორგანოსკვლე-
ვისშედეგებისგაცნობისშემდეგუფრომკაფიო
დასკვნისგაკეთებისსაშუალებაგაჩნდება.ასერომ
ჯობიადაველოდოთმოკვლევისშედეგებს-ვნახოთ
რამდენადიქნებაჩვენსმიერზემოთდასმულისა-
კითხებიგათვალისწინებულიანარგუმენტირებუ-
ლადუგულებელყოფილიკვლევაში.თუმ ცა, მე ორ ეს 
მხრივ,საკითხისკვლევისპოლიტიკურინებისგა-
ჩენაშეიძლებაძალიანკარგიაღმოჩნდესრეალური
სიტუაციისდასადგენადდაგასაუმჯობესებლად
-მოკლედ,დაველოდოთკვლევისშედეგებს.

9. აქვე ყურადღება გვინდა გავამახვილოთ
ბაზრისკვლევებისას/მონიტორინგისასე.წ.ჰერ-
ფინდალ-ჰირშმანისინდექსისგამოყენებაზე1.ინ-
დექსითბაზრისკონცენტრაციისდონეიზომებადა
თუკონცენტრაციისზღვარიგარკვეულდონეზე
მაღალია(HHi>2250)ბაზარიითვლებამაღალკონ-
ცენტრირებულადდაესხდებაბაზრისმოკვლევის
დაწყებისერთ-ერთისაფუძველი.ინდექსიზომავს
ბაზარზემოქმედიეკონომიკურიაგენტებისრაოდ-
ენობას/წილებს.რაცუფრომეტიაბაზარზემოქმე-
დიეკონომიკურიაგენტებისრაოდენობამითუფრო
დაბალკონცენტრირებულადითვლებაბაზარი.

უნდააღინიშნოს,რომმსოფლიოდღესმისუ-
ლიადასკვნამდე2,რომბაზარზედომინანტური
მდგომარეობა, მონოპოლია,ოლიგოპოლიათა-
ვისთავადარარისცუდიმოვლენა.რიგშემთხვე-
ვებშიეფექტიანიცშეიძლებაიყოს. მონოპოლია
საფრთხეხდებამასშემდეგროცამონოპოლისტი
დაარღვევსსამართლიანითამაშისწესებსბაზარ-
ზედაშეზღუდავსკონკურენციას.აქუკვეჩნდება
კითხვა,თუბაზარზეარსებულიერთიკომპანიაარ
არისთავისთავადსაფრთხერატომარისასემნიშ-
ნველოვანიბაზარზეკონცენტრაციისგაზომვადა
ამისმიხედვითდასკვნებისკეთება.ხომარარის
ესფუჭიდროისდაენერგიისხარჯვარომელსაც
არგავყავართრეალურსურათამდე/შედეგამდე.

საპირწონედშეიძლებაითქვას,რომკონცენ-
ტრაციისდონეუბრალოდსიგნალიაბაზრისმონი-
ტორინგისთვის/დაკვირვებისთვისდამეტიარაფ-
ერი,მაგრამესმთელრიგშემთხვევებში,ბაზარზე
ზეწოლისმექანიზმიშეიძლებააღმოჩნდეს,ვიდრე
რეალურისურათისდადგენისსაშუალება. მაგა-
ლითად,ოფიციალურისახელმწიფოუწყება,როცა
აცხადებს,პირობითად,ბაზარზეკონცენტრაციის
მაღალიდონეადავიწყებბაზარზედაკვირვებასო,
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ესპირდაპირისიგნალიაბაზარზემოქმედიკომპა-
ნიისთვის,რომგაჭირდება „ხვალინდელიდღის“
დაგეგმვა. კონკურენციის ნორმატიული ბაზა/
სპეციფიკაისეამოწყობილი,რომკონკურენტული
დანაშაულიარარისმკაფიო-შეიძლებაჩადიოდე
დანაშაულსისერომამაზეწარმოდგენაცარგქონ-
დეს.შესაბამისად,კომპანიებმაარიციანრაიქნება
მონიტორინგისშედეგები,რასაუკრძალავენ,რა
შეზღუდვასდაუწესებენ, ანრასანქციებსდაად-
ებს„მთავრობა“/შესაბამისიმაკოორდინირებელი
უწყებამონიტორინგის/კვლევისშედეგად. კომ-
პანიასმოუწევს „პოსტ-ფაქტუმ“უკვემიღებული
გადაწყვეტილებისშესაბამისადქმედება/რეაქცია,
რამაცშეიძლებაბიზნესისმკვეთრიდაზარალება
გამოიწვიოს.შესაბამისად,გაიზრდებაბიზნესიდან
გასვლის,ბაზარზეშესვლისგანთავისშეკავების,
მაკონტროლებელთანგარიგების/გარანტიების
შექმნისალბათობა.ასერომჰერფინდალ-ჰირშმა-
ნისინდექსი,როგორცასეთი,არსობრივადარაფ-
რისმთქმელიადამასზედაყრდნობა,მითუმეტეს
მსოფლიოს(ქვეყნების)დღევანდელიგანვითარე-
ბისტემპებისადაგამოწვევებისგათვალისწინებით
არაფრისმომცემია.არაეფექტიანიაინდუსტრიულ
ერაში წარმოქმნილირეგულაციით, კოპირების
პრინციპით,მოქმედებდე(იყენებდე)პოსტ-ინდუს-
ტრიულერაში,სადაცგანვითარებისადაბაზრის
კონიუქტურისცვლილებისსხვატემპებია.ესაფ-
ერხებსამათუიმსექტორისგანვითარებას.

ასევე,თავისუფალბაზარსყოველთვისმიდრე-
კილებააქვსკონცენტრაციისკენ,ესმისიბუნებრი-
ვიგამოვლინებაა,რადგანბაზარზეკონკურენტულ
ბრძოლაშიგამარჯვებულიკომპანიებიიკავებენ
ბაზრისსულუფროდაუფრომეტწილსდაუფრო
დაუფროცოტაკომპანიარჩებაბაზარზე,ბაზრის
მეტიწილებით.ბუნებრივიმოცემულობაა, მოვ-
ლენააისიცრომბაზარზეხდებაკრიზისები-ე.წ.
ჩავარდნები,რომლისგამომწვევიმიზეზიშეიძლება
კონცენტრაციისმაღალიდონე,ოლიგოპოლიადა
მონოპოლიაციყოს (თუმცაესმაღალკონკურენ-
ტულბაზარზეცშეიძლებამოხდეს).ასევე,ბუნებ-
რივიმოცემულობააისიცრომღიაბაზარი,ჩავარ-
დნებისას,თვითონვე მკურნალობსთავისთავს
-ბაზარზეარსებულიკომპანიებიახდენენმოდიფი-
ცირებას,კოტრდებიან,ბაზარზესხვაკომპანიები
შედიან,ჩნდებაახალიიდეები,მოდიფიცირებული
პროდუქტი,ხდებაბაზრისკონიუქტურისცვლილე-
ბაწამოჭრილპრობლემებთანმიმართებაში(პრობ-
ლემებისგათვალისწინებით)დაა.შ.ანუ,საბოლოო
ჯამში,ხდებაკრიზისისგადალახვა/კრიზისიდან

გამოსვლა.ყოველიხელოვნურიჩარევაბაზარზე,
უმეტესშემთხვევაშიზრდისკრიზისიდანგამოს-
ვლისდროს,უფროაღრმავებსკრიზისს-რთულია
ბუნებრივიპროცესისცვლილებისთვისზუსტად
გათვალო,„წამალი“რაუშველისმას,მითუმეტესიმ
ფონზე,როცასაკითხს„არადაინტერესებულიპი-
რები“(პირებირომლებიცარარიანმოგებაზე,მეტი
შემოსავლისმიღებაზე,ეფექტიანობისგაზრდაზე
ორიენტირებული-ვისაცარაქვსგაკოტრებისში-
ში)იკვლევენ/არეგულირებენ,რომელთაცთავისი
პირადიინტერესიშეიძლებაგააჩნდეთ.ესეცკიდევ
ერთიარგუმენტიაიმისათურატომარისზემო-
აღნიშნულიინდექსითოპერირებაარაეფექტიანი.

აქ შე იძ ლე ბო და დაგ ვეს რუ ლე ბი ნა კვლე ვა
რადგანმოცემულიინფორმაციისანალიზითუკვე
ირკვევარატიპისპრობლემებიაბაზარზე,რეგუ-
ლირებისინსტიტუციურთუნორმატიულნაწილში
დაროგორირეკომენდაციებიასაჭიროსისტემის
გაუმჯობესებისთვის;შესაძლებელია,„დი აგ ნო ზის 
დას მა“, რომ კონ კუ რენ ცია საწ ვა ვის ბა ზარ ზე უფ
რო მი თია, ვიდ რე რე ალ ობა (მი უხ ედ ავ ად კვლე ვე
ბი სა, ბუნ დო ვა ნი რჩე ბა მთე ლი რი გი სა კითხე ბი სა);
თუმცაჩავთვალეთ,რომ,სურათისუკეთდასანა-
ხად,საინტერესოიქნებოდაშეგვესწავლასაწვავის
ბაზრისსახელმწიფოშესყიდვებისმიმართულება
-ე.წ.კონსოლიდირებულიტენდერებისაწვავისბა-
ზარზე.გამომდინარეიქიდანრომკონკურენციის
მიზნებისთვის/კონკურენციის მაკონტროლებე-
ლიინსტიტუტისთვის,სახელმწიფოშესყიდვები,
ბაზრისერთ-ერთისახეა,ერთ-ერთისაკვლევიდა
დაკვირვებისსექტორია/მიმართულებაა.საინტე-
რესოარასიტუაციაააღნიშნულიმიმართულებით
დარამდენადარისბმაში/კავშირშიბაზარზეშექ-
მნილსიტუაციასთან.

მაშასე,
საწ ვა ვის სა ხელ მწი ფო შეს ყიდ ვე ბი/კონ სო ლი-

დი რე ბუ ლი ტენ დე რე ბის საწ ვა ვის ბა ზარ ზე-როცა
საწვავისბაზარზეკონკურენტულგარემოზედა
აღნიშნულისექტორისგაუმჯობესებაზევსაუბ-
რობთ, მნიშვნელოვანია არგამოგვრჩეს ამსექ-
ტორშისახელმწიფოშესყიდვებისმიმართულებით
არსებულისიტუაცია.ჩვენზემოთვახსენეთ,რომ
კონკურენციის სააგენტომ 2014 წელსდაიწყო
საწვავისბაზრისკვლევადაროგორცკვლევიდან
ჩანს2013-2014წლებიბაზარზეწნეხისმოხსნი-
სადაკონკურენტულიგარემოსგაუმჯობესების
საწყისადარისწარმოჩენილი. საინტერესოასა-
ხელმწიფოშესყიდვებისბაზარზერახდებოდაამ
მიმართულებით.
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კონსოლიდირებულიტენდერისაწვავზე (რო-
გორცბენზინზე ისედიზელზე)ცხადდება2012
წლიდან. მთავრობა ყოველწლიურად აცხადებს
მილიონობითლიტრსაწვავზეკონსოლიდირებულ
ტენდერს. ქვემოთმოცემულიაცხრილი სადაც
ასახულიაგამოცხადებულიკონსოლიდირებული
ტენდერისმონაცემებისაწვავისკატეგორიების/
მარკისმიხედვით.ამჯერადშემოვიფარგლეთმხო-
ლოდბენზინზეგამოცხადებულიტენდერებით,
რომელიცმოიცავსავტოგასამართსადგურებიდან
გასატანსაწვავს(2016წლიდან,რიგშემთხვევებში,
ტენდერიცხადდებაავტოგასამართსადგურიდან
გასატანდა ნავთობბაზიდანგასატანსაწვავზე
ცალ-ცალკე). ვფიქრობთრომსაერთოსურათის
წარმოსაჩენადმხოლოდბენზინზეგამოცხადებუ-
ლიტენდერისმონაცემებისანალიზიცსაკმარისია.1

აღნიშნულსაკითხთანდაკავშირებითშეიძლება
ითქვას(მათშორისმაგალითისბოლოს,ცხრილში
#2ასახულიინფორმაციისანალიზისშედეგად):

1.ნაშრომისპირველნაწილში,ჩვენავსახეთსაწ-
ვავისბაზრისკვლევარომელიცდაიწყოსაწვავის
ბაზარზეკონკურენტულიგარემოსშესწავლისადა
გაუმჯობესებისათვის(ბაზარზეგამოვლინდაკონ-
კურენციისდარღვევისკერძოდ„კონკურენციის
შესახებ“საქართველოსკანონისმე-7მუხლის-შე-
თანხმებულიქმედებებიდაანტიკონკურენციული
გადაწყვეტილებები,დარღვევისფაქტი).ამასთან,
ცხადდებაკონსოლიდირებულიტენდერისაწვავზე
სადაცთითოკატეგორიის საწვავზეგამარჯვე-
ბულიაერთიკომპანია (საუბარიაასიათასობით,
გარკვეულ შემთხვევებში მილიონობითლიტრ
საწვავზე).

ანუშექმნილისიტუაციისმიხედვითშეიძლება
ითქვასშემდეგი:ერთისმხრივვლაპარაკობთსაწ-
ვავისბაზარზესიტუაციისგამოსწორებასადაკონ-
კურენტულიგარემოსშექმნაზე,მეორესმხრივკი,
ამდროს,კონსოლიდირებულტენდერსვაცხადებთ,
რომელსაცისევისმსხვილიკომპანიებიიგებენ
(თანერთიკომპანიასაწვავისკონკრეტულისახის
მიხედვით).რომელიც,კვლევისმიხედვითკარტე-
ლურგარიგებაშიარიანერთმანეთთანდაარღევენ
კონკურენციისწესებსბაზარზე.

აქზედმეტიკვლევისგარეშეცნათელიარომ
საქმეგვაქვს არაკოორდინირებულქაოტურდა
არაეფექტიანმოვლენასთან (კარგადშეეფერება
ფრაზა-„ფიციმწამსბოლომაკვირვებსო“),რომე-
ლიცმკვეთრადზღუდავსკონკურენციასბაზარზე

1  იხილეთ წარმოდგენილი გრაფიკი #2 - სახელმწიფო ტენდერი საწვავის შესყიდვაზე, რომელიც დამუშავებული 
იქნა საწვავის კომპანიების მიერ საჯაროდ გამოქვეყნებული ინფორმაციის საფუძველზე

დააფერხებსსექტორისდინამიურადგანვითარე-
ბისშესაძლებლობას.ერთისმხრივვცდილობთბა-
ზარზეკონკურენციისგაუმჯობესებასდამეორეს
მხრივვაფერხებთკონკურენტულგანვითარებას.
ვხარჯავთრესურსკვლევებზე, სანქციებისდა-
წესებასადაგაუმჯობესებისრეკომენდაციების
შემუშავებაზე,გადაწყვეტილებისაღსრულებასა
დასასამართლოდავაზე (საწვავისკომპანიების
ანტიკონკურენტულიქმედებისათვისდასჯისგა-
დაწყვეტილებისმიღებისშემდგომსასამრთლოში
დავაგაგრძელდადაპროცესი4წლისმანძილზეგა-
იწელადროში-დასრულდა2018წელს)დამეორეს
მხრივ,მილიონობითლიტრსაწვავსვყიდულობთ
ერთიკომპანიისგან(კარტელურგარიგებაშიმყოფ
კომპანიასგარანტირებულადვაძლევთმოგებასდა
კიდევუფროვუმყარებთბაზარზეპოზიციას).სხვა
რომარაფერიესგადაწყვეტილებაგაკოტრების
პირასაყენებსბაზარზეარსებულმცირემოთა-
მაშეებსდამკვეთრადამცირებსბაზარზეახალი
მოთამაშეებისშემოსვლისსტიმულს.

ეს კიდევ ერთხელმიუთითებს,თურამხელა
მნიშვნელობააქვსერთიანი/ჩარჩოგეგმისარსებო-
ბასდასახელისუფლებოდაწესებულებებსშორის
კოორდინირებულსაქმიანობას. ასევე, ამყარებს
ჩვენსმიერარაერთხელგამოთქმულრეკომენდა-
ციასკონკურენციისადასახელმწიფოშესყიდვების
სისტემისერთიუწყებაშიარსებობის(გაერთიანებ-
ის)მიზანშეწონილობისშესახებ.

2.უნდააღინიშნოს,რომ2013-2021წლებშისაწ-
ვავზეგამოცხადებულიკონსოლიდირებულიტენ-
დერებიცხადდებოდაბაზარზეარსებულფასთან
შედარებით10-55თეთრითიაფად(ხაზსვუსვამთ
ცხადდებოდადაარავაჭრობისშედეგადფიქსირ-
დებოდა)ტენდერსვაცხადებთბაზარზეარსებული
ფასისუფროდაბალფასადდაზოგიერთშემთხვე-
ვაშიკიდევუფროდაბალფასსვიღებთგამარჯვე-
ბულიკომპანიისგან.

დასაზუსტებელია:
ა)რისსაფუძველზედადგინდასაწყისიფასი

(რომელიანალიზის,კვლევისსაფუძველზედად-
გინდასაბაზროზეუფროდაბალისაწყისიფასი).
შესაბამისორგანოს/ორგანოებსაღნიშნულისა-
კითხისგასარკვევადარანაირიანალიზიარაქვთ
გაკეთებული (ჩვენმსგავსიდოკუმენტი/ინფორ-
მაციავერმოვიპოვეთ/მოვიძიეთ);

 ბ)დავუშვათ,რომსაწყისიფასიშესაბამისი
კვლევისადადასაბუთებისშედეგადიქნადადგენი-
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ლი.მაშინსაკითხისხვაჭრილშიგადადის.კერძოდ,
კონკურენციისდაცვისორგანორეკომენდაციით
მიმართავსმთავრობასდაბაზარზეკონკურენციის
გაუმჯობესებისადამცირეკომპანიებისმხარდა-
საჭერადსუბსიდიებისგანხორციელებასსთხოვს
[1](ამეტაპზეარშევუდგებითამრეკომენდაციის
ეფექტიანობისშეფასებასრადგანისსხვაჭრილ-
შიგადაიყვანსმსჯელობასდაგასცდებასაკვლევ
თემას).ამასემატებაგაცხადებულიპოლიტიკური
ნებასაწვავისბაზარზეკონკურენციისკვლევისა
და არსებულიმდგომარეობისგაუმჯობესების/
გაჯანსაღებისშესახებ(ქვეყნისპრემიერ-მინისტრი
უშუალოდავალებსკონკურენციისსააგენტოსსაწ-
ვავისბაზარზეარსებულიმდგომარეობისშესწავ-
ლას[26,27]).ამდროსსახელწმიფოშესყიდვების
მაკოორდინირებელმაორგანომაღმოაჩინა,რომ
საწვავისკომპანიებიმზადარიან10-55თეთრით
იაფადგაყიდონსაწვავიდაესფაქტიმხოლოდსა-
ხელმწიფოსმიერშესასყიდისაწვავისფარგლებში
დარჩა?კვლევისსაგანიცკიარგახდარაიწვევს
ფასებისასეთსხვაობას?თუკომპანიას10-55თეთ-
რითიაფადშეუძლიაგაყიდოსსაწვავიდამაინც
რჩებამოგებაესპირდაპირმანიშნებელიაიმისა,
რომბაზარზემკვეთრადშეზღუდულიაკონკურენ-
ცია(ანჩართულიაარასაბაზროინსტიტუტები)და
ქმედითიღონისძიებებიაგასატარებელი(ნაცვლად
ამისაკიპირიქითკონსოლიდირებულიტენდერით
კიდევუფროვზღუდავთკონკურენციასბაზარზე).
აქშეძლებადაისვასკითხვაბაზრისრამოცულო-
ბაზეასაუბარი(შესასყიდსაწვავსბაზრისრამდენი
პროცენტიუჭირავს). მაშინროცამილიონობით
ლიტრსაწვავზე შეგიძლიაფასი 25-55თეთრის
სხვაობითათამაშობაზრისმოცულობაზესაუბარი
კარგავსლეგიტიმაციას/შინაარსს.მე ორ ეს მხრივ,
თუპროდუქტიგაიაფებულიაიმიტომრომსაქმე
სახელმწიფოორგანოებთანგვაქვსდაკომპანიები
ყაბულსარიანზარალზეცწავიდნენ,რადგანსაწ-
ვავისახელმწიფომუნდაიყიდოს,მაშინესსაკითხი
უკვეეკონომიკურკვლევასსცდებადასხვაჭრილ-
შიგადადის.ამშემთხვევაშიეკონომიკურადერთი
არსებითისაკითხიიჩენსთავს:საიდანამოიღებს
კომპანიაიმფასთასხვაობას,რომელსაცწაგებაზე
გაყავსიგი,სახელმწიფოტენდერისშემთხვევაში.
პასუხიმარტივია,კომპანიაშეეცდებაფასთასხვა-
ობაგადაფაროსსამომხმარებლოგაყიდვებიდან/
სამოქალაქოპირებისგან/მოსახლეობისგან(წაგე-
ბაზერომარწავიდესგააძვირებსფასსსაცალო
ქსელშისამოქალაქოპირებისათვის.რისინიშნებიც
იკვეთებატენდერშიდაფიქსირებულისაწყისიდა

ბაზარზეარსებულიფასებისშედარებით.ესცხრი-
ლიდანაცჩანს).

გ) კონკურენციისმაკონტროლებელმაორგანომ
2022წელსჩატარებულსაწვავისბაზრისმონიტო-
რინგისშედეგადდაადგინა,რომ

„რუსეთისფედერაციიდან იმპორტირებული
საწვავისთვითღირებულება საშუალოდ30-70
თეთრითდაბალიაევროპისქვეყნებიდანიმპორ-
ტირებულსაწვავთანშედარებით(მარტი-ივლისი),
თუმცასაცალობაზარზემსხვილიკომპანიების
შემთხვევაშიხელმისაწვდომიაევროპულისაწვავის
იდენტურფასად“[6,გვ.14,პუნქტი7]

ასევე,
„რუმინეთიდანიმპორტირებულისაწვავი,ხშირ

შემთხვევაში, ექცევასაბაჟოსაწყობშიდაშესა-
ბამისადდროებითი შენახვისრეჟიმში. საბაჟო
საწყობიდანკონკრეტულიეკონომიკურიაგენტის
მიერსაკუთარსაცალოსარეალიზაციოქსელშიძი-
რითადადხდებამაღალითვითღირებულებისმქონე
საწვავისგატანა,ხოლოდაბალითვითღირებულე-
ბისმქონესაწვავისშემთხვევაშიხორციელდება
საბითუმოგადაყიდვასხვაკომპანიაზე,რომელსაც
უკვეთავადგააქვსსაწვავიქვეყანაშითავისუფალი
მიმოქცევისრეჟიმში.მსგავსისხვაობა2022წლის
მარტი-ივლისისპერიოდში,1ლიტრისაწვავისდო-
ნეზეშეადგენდასაშუალოდ30-70თეთრს.“

ანუ,ბაზრისმონიტორინგისშედეგადდადგე-
ნილიფასთასხვაობა30-70თეთრისოდენობით
გახდაკონკურენციისსააგენტოსთვისსიგნალი
რომშეეწყვიტამონიტორინგიდადაეწყობაზრის
მოკვლევა(ხომარაქვსადგილიბაზარზეკარტე-
ლურგარიგებასანკონკურენციისწესებისსხვა
ტიპისდარღვევას).

ამასთან,2014წლისსაწვავისბაზრისკვლევის
დოკუმენტშიდაფიქსირებულია,რომ:კონკურენ-
ციისდაცვისპირობებშიფასწარმოქმნისპირნცი-
პისშესაბამისადგანბაჟებულისაავტომობილო
საწვავისერთეულისღირებულებასადასაცალო
ფასს შორის სხვაობა, არუნდა აღემატებოდეს
ცალკეულიმარკებისმიხედვით20-25თეთრს.ამ
მიდგომისავკარგიანობასაქარშევეხებით,რადგან
საკითხზემსჯელობასცდებასაკვლევთემას.უბ-
რალოდაღვნიშნავთ,რომსწორედფასებსშორის
სხვაობაიყო2014წელშიცკონკურენციისმარე-
გულირებელიორგანოსათვისერთ-ერთისიგნალი
ბაზარზეარაჯანსაღიმდგომარეობისარსებობის
ალბათობისშესახებ.

ზემოაღნიშნულკონტექსტისგათვალისწინებით
თუგანვიხილავთკონსოლიდირებულიტენდერების
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ცხრილსდავინახავთ,რომარათუგანბაჟებულდა
საცალოფასსშორისსხვაობასცდებაკონკურენ-
ტულზღვარსარამედსაბაზროფასებსშორისსხვა-
ობაარჯდებაკონკურენტულიზღვრისჩარჩოებში
(ცდებაზღვარს)1.2012-2021წლებში,ყოველწელს
ფიქსირდება საბაზროფასებსშორისსხვაობის
მაღალიმაჩვენებელი,25-55თეთრისოდენობით.
კონკურენციისმაკონტროლებელიუწყებისთვის
კიესსაკითხიარგამხდარაარანაირიკვლევისწა-
მოწყებისსაფუძველი,უფრომეტიც,2022წლამდე
არსებულყველაბაზრისმონიტორინგისდოკუ-
მენტშიასახულია,რომ2013წლიდანსაწვავისბა-
ზარზეკონკურენტულიმდგომარეობამკვეთრად
გაუმჯობესდა.

 3.სახელმწიფოშესყიდვებისერთიანელექტრო-
ნულსისტემაშიარსებულიმონაცემების(მათშო-
რისცხრილშიასახულიმონაცემების)ანალიზიდან
იკვეთებაშემდეგიფაქტი. საწვავისსახეობების
მიხედვითგამოცხადებულტენდერებშიმონაწი-
ლეთარაოდენობაძირითადად1ერთეულითშე-
მოიფარგლება (ესტენდენციაგანსაკუთრებულ
ხასიათს2016წლიდანიძენს)უფრომეტიც,რიგ
შემთხვევებშისაწვავისტიპისმიხედვითერთიდა-
იგივეკომპანიამონაწილეობსდაიგებსტენდერს
(უმეტესშემთხვევაშიიმსაწყისფასშირომელიც
იქნაგამოცხადებული).მაგ.ტენდერსსუპერისმარ-
კისბენზინზე,2013წლიდანმოყოლებული,ყოველ
წელსიგებსშპს „ვისოლპეტროლიუმჯორჯია“;
პრემიუმისმარკისბენზინზეტენდერს2015წლი-
დანდღემდე,2021წლამდე,ყოველწელსიგებსშპს
„რომპეტროლსაქართველო“(ისევე,როგორცწინა
შემთხვევაში,აქაცმხოლოდაღნიშნულიკომპანია
იღებსმონაწილეობასგამოცხადებულტენდერ-
ში);რეგულარისმარკისსაწვავზე,2018წლიდან
2021წლისჩათვლით,ყოველწელსიგებსშპსსო-
კარპეტროლიუმჯორჯია (ისევე,როგორცწინა
შემთხვევაში,აქაცმხოლოდაღნიშნულიკომპანია
იღებსმონაწილეობასგამოცხადებულტენდერში);

დასაზუსტებელია,რატომარუჩნდებასურვი-
ლიერთზემეტკომპანიასმონაწილეობამიიღოს
მილიონობითლიტრისაწვავისშეძენაზეგამოცხა-
დებულტენდერში.ასევე,დასაზუსტებელია,რატომ
არარისარაფრისმთქმელიაღნიშნულისაკითხი
კონკურენციისმარეგულირებელიუწყებისათვის.
რატომარმიანიშნებსესშესაძლოშეთანხმებულ
ქმედებაზე/კარტელურგარიგებაზებაზარზე.

4.ჩვენიაზრით,ცალკეუნდაგამახვილდესყუ-

1  ერთი და იგივე კომპანია, ერთი და იგივე მარკის საწვავს, ერთი და იგივე ავტოგასამართი სადგურებიდან 
სახელმწიფოს აძლევს უფრო იაფად (25-55 თეთრით იაფად) ვიდრე მოსახლეობას

რადღებაშემდეგფაქტებზე:2016წლიდანმოყოლე-
ბულიყოველწელსკონსოლიდირებულტენდერში,
გარკვეულიტიპისმარკისსაწვავზეყოველწელს
მონაწილეობას იღებსმხოლოდერთიკომპანია,
ასევესთავაზობსზუსტადგამოცხადებულფასს
(არცმეტსარცნაკლებს)დაისეიგებსტენდერს.
არცესსაკითხიხდებაკონკურენციისსააგენტოს
ინტერესისსფეროში.ასევე,ესსაკითხიჩვენიაზ-
რითაჩენსსაფუძვლიანეჭვს,იმისშესახებ,რომ
პროცესშიჩართულია (ზეგავლენასახდენს) არ-
ასაბაზროინსტიტუტებიდაესეცპირველრიგში
კონკურენციისმარეგულირებელიორგანოსთვის
კვლევისდაწყებისსაფუძველიუნდაყოფილიყო.

წარმოდგენილიინფორმაციიდანცხადია,რომ
როგორცზოგადადსაწვავისბაზარზეისესაწვავის
სახელმწიფოშესყიდვებისბაზარზეკონკურენტუ-
ლიგარემომკვეთრადგასაუმჯობესებელია(ასევე,
დასადგენიახომარგვაქვსსაქმებაზარზეარასაბ-
აზროინსტიტუტებისჩარევასთან).პირველრიგში
უნდაგაუქმდესსაწვავისკონსოლიდირებულიწე-
სითშესყიდვისპრაქტიკა. აღნიშნულისშედეგად
გაჩნდებაშესაძლებლობა4500-მდეშემსყიდველმა
ორგანიზაციამ [29]ინდივიდუალურადმოიკვლი-
ოსბაზარიდაგააფორმოსმისთვისხელსაყრელი
პირობებითსხვადასხვა კომპანიასთანხელშეკ-
რულება.ესგამოიწვევსბაზარზეკონკურენციის
გაზრდას,გააჩენსსექტორშიახალიმოთამაშეების
შესვლისსტიმულს,ხელსშეუწყობსბაზრისდინამი-
ურდაეფექტიანგანვითარებასდაგააჩენსბაზრის
დივერსიფიცირებისსტიმულს.

ჩვენიმიდგომისსაწინააღმდეგომოსაზრება -
საწვავისიაფადშესყიდვასადასაბიუჯეტოსახსრე-
ბისეკონომიისშესახებ,ჩვენიაზრით,საკითხთან
მიმართებაში,ვერგამოდგებასაპირწონეარგუმენ-
ტად.გამომდინარეიქიდან,რომამმიდგომასარსე-
ბულსიტუაციაშიმოაქვსუფრომეტიუარყოფითი
ვიდრესაბიუჯეტოსახსრებისეკონომიაა.ზღუდავს
კონკურენციასრაცაფერხებსბაზრისგანვითარე-
ბასდაერთეულპროდუქციაზემაღალიფასისარ-
სებობის/დაწესებისერთ-ერთგამომწვევიმიზეზია.

დას კვნა
დასკვნისსახითშეიშლებაითქვას,რომ1.მომხმა-

რებლისთვისბაზარზესიტუაციაგაუარესებულია.
იმპერიოდში(2012წლამდე)როცა,კონკურენციის
მარეგულირებელიორგანოგვეუბნებოდარომბა-
ზარზეკონკურენციადარღვეულიადასაქმეგვაქ
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კარტელურგარიგებასთანსაწვავიბევრად(დღე-
ვანდელობასთანშედარებით,თითქმის1ლარითდა
მეტით)იაფიღირდავიდრეშემდგომ(2013წლისშე-
დეგ)პერიოდშიროცაგვეუბნებიან,რომსიტუაცია
მკვეთრადგაუმჯობესდა.2.კონკურენციისმარე-
გულირებელიუწყებაბაზრისმონიტორინგისასძი-
რითადადშემოიფარგლებამხოლოდფასებისკონ-
ტროლითდაკონცენტრაციისდონისგანსაზღვრით
რაცარასაკმარისიფაქტორიარეალურისურათის
დასანახად.3.კვლევებს,მონიტორინგსაქვსეკლექ-
ტური/არათანმიმდევრულიხასიათირადგან2014
წლისკვლევებითდაფიქსირებულდარღვევების
რიგისაკითხებიარარისგათვალისწინებული,პა-
სუხგაუცემელიაშემდგომმონიტორინგისდოკუ-
მენტებში.4.საანგარიშოპერიოდებისკვლევებში
ნაკლებიყურადღებააგამახვილებულიარასაბაზ-
როინსტიტუტებისქმედებებზე/გადაწყვეტილე-
ბებზერაზეცჩვენსმიერმოყვანილისახელმწიფო
შესყიდვებისმაგალითიცმიუთითებს5.ეკონომიკა
არარისზუსტიმეცნიერება.შესაბამისად,კვლე-
ვისჩატარებისასდიდიყურადღებაუნდამიექცეს
ე.წ.აბსტრაქტულაზროვნებასდა„ქეისბაიქეის“
მიდგომას,რისნაკლებობაცჩანსმონიტორინგის
დოკუმენტებში,როგორცუკვეაღვნიშნეთზემოთ,
მხოლოდრამდენიმეფაქტორისგათვალისწინებით
შემოიფარგლებაბაზრისმონიტორინგი.

ზემოაღნიშნულიდანგამომდინარევფიქრობთ,
რომკონკურენციასაწვავისბაზარზეუფრომითია
ვიდრერეალობა.ჩვენყურადღებითდავაკვირდე-
ბითკონკურენციისმარეგულირებელიორგანოს
წამოწყებულსაწვავისბაზრისკვლევასდაჩვენს
მოსაზრებებსდამატებითმოგახსენებთსაკითხთან
მიმართებაში.

ყოველივეზემოაღნიშნულიდანგამომდინარე,
იმისათვის,რომ საწვავის ბაზარზე (არამარტო
საწვავისბაზარზე)გაუმჯობესდესსიტუაციასაჭი-
როდმიგვაჩნიაშემდეგიღონისძიებებისგატარება:

1.უნდამოხდესსაფუძვლიანიკვლევადაარას-
აბაზროინსტიტუტების„ჩახსნა“(მათიარსებობის
შემთხვევაში) პროცესიდან/რეგულირებიდან/
არაფორმალურიკოორდინაციიდან. ესყველაზე
რთულიგანსახორციელებელიარადგანკონკურენ-
ციისმაკონტროლებელიორგანოსაქართველოს
მთავრობის - პრემიერ-მინისტრის „დაქვემდება-
რებაშია“(ჯერკიდევ,პრემიერმინისტრინიშნავს
დაათავისუფლებსმაკონტროლებელიორგანოს
ხელმძღვანელს)დართულიაგამოიკვლიოშენი
ზემდგომებისსაქმიანობა.მითუმეტეს,რიგშემ-
თხვევებში,საკითხისგამოკვლევაშესაძლებელია

გასცდესკონკურენციისმარეგულირებელიუწყე-
ბისკომპეტენციას.საკითხსართულებსისიც,რომ,
ბოლოწლებში,მიუხედავადკონკურენციისმარე-
გულირებელიუწყებისკომპეტენციებისმკვეთრი/
თვალსაჩინოგაზრდისაარასაბაზრო/სახელმწიფო
ინსტიტუტებისსაქმიანობისკონტროლისმიმარ-
თულებით კომპეტენციები მნიშვნელოვნად არ
გაზრდილა.

1.1აქვე,რეკომენდაციადშეიძლებაჩაითვალოს
-კონკურენციისსააგენტოსარასაბაზრო/სახელ-
მწიფოინსტიტუტებისსაქმიანობისკონტროლის
მიმართულებითუფლებამოსილების/კომპეტენ-
ციისგაზრდა.

1.2მოწოდებისწყაროების(იმპორტის)წერტი-
ლებიდანექსკლუზივის,დომინანტიშუამავლების
ხელისარშეწყობა.2014წლისშემდგომკვლევებში
ამმიმართულებითრახდებაარარისასახული

2.სექტორზესაგადასახადოწნეხის/განაკვეთე-
ბისდაადმინისტრირების/რეგულაციებისმაქსიმა-
ლურიშემცირება.მათშორისაქციზისშემცირება
(რომელიც2017წლის2იანვრიდანგაიზარდა)[28]
აღნიშნულიგაზრდისმოგებისმარჟას,ბაზარსგახ-
დისუფროგახსნილსდათავისუფალს(მითუმეტეს
სრულადიმპორტზეადამოკიდებულიბაზარი)და
მეტკომპანიასმოიზიდავსბაზარზე.

3..მაქსიმალურიძალისხმევისწარმართვაპიარ-
ისადაბაზარზესხვადასხვატრანსნაციონალური/
ძლიერიკომპანიებისმოზიდვისმიზნით(არაკო-
ორდინაციადაპროცესშიჩართვაარამედმხოლოდ
დაინტერესების/გაცნობისკუთხითმუშაობა).

4.უნდამოხდესკონკურენციისადასახელმწი-
ფოშესყიდვებისმაკოორდინირებელიუწყებების
ინსტიტუციურიგაერთიანება. ვფიქრობთჩვენს
მიერნაშრომშიწარმოჩენილმაფაქტებმააღნიშ-
ნულისსაჭიროებანათლადდაგვანახა

5.უნდაგაუქმდესსაწვავისკონსოლიდირებული
წესითშესყიდვისპრაქტიკა.აღნიშნულისშედეგად
გაჩნდებაშესაძლებლობა4500-მდეშემსყიდველმა
ორგანიზაციამ [29]ინდივიდუალურადმოიკვლი-
ოსბაზარიდაგააფორმოსმისთვისხელსაყრელი
პირობებითსხვადასხვა კომპანიასთანხელშეკ-
რულება.ესგამოიწვევსბაზარზეკონკურენციის
გაზრდას,გააჩენსსექტორშიახალიმოთამაშეების
შესვლისსტიმულს,ხელსშეუწყობსბაზრისდინამი-
ურდაეფექტიანგანვითარებასდაგააჩენსბაზრის
დივერსიფიცირებისსტიმულს.

ზოგადად, ჩვენი აზრით, კრიტიკულადმნიშ-
ვნელოვანია კონკურენციის მარეგულირებელი
უწყებისფუნქციებისმაქსიმალურადშემცირება
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ბაზარზეეკონომიკურიაგენტებისსაქმიანობის
კვლევისმიმართულებით,ხოლოფუნქციებსმაქ-
სიმალურადგაზრდა არასაბაზროინსტიტუტე-
ბისსაქმიანობისმონიტორინგისმიმართულებით
დადამოუკიდებლობისხარისხისგაზრდა,რათა
მაქსიმალურადშემცირდესუწყებისგადაწყვეტი-
ლებებზეზეგავლენისმოხდენისშესაძლებლობა.
თუმცაესსაკითხისცდებაჩვენსაკვლევთემასდა
სხვაპრიზმაშიგადაჰყავსმსჯელობა.აღსანიშნავია

ისიც,რომკანონითუკვეგანსაზღვრულიაკონკუ-
რენციისმაკონტროლებელიუწყებისდამოუკიდ-
ებლობისხარისხისგაზრდისდებულებები.თუმცა
ისამდრომდეარამოქმედებულა.

ჩვენდავაკვირდებითკონკურენციისსააგენ-
ტოსმიერდაანონსებულსაწვავისბაზრისკვლევის
პროცესსდასაბოლოოდოკუმენტისგამოქვეყნე-
ბისშემდეგშევეცდებითდამატებითმოგაწოდოთ
ჩვენიაზრისაკითხთანდაკავშირებით.

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა:
1. სსიპსაქართველოსკონკურენციისეროვნულისააგენტოსთავმჯდომარის20015წლის14ივლისის

#81ბრძანება„სსიპ-კონკურენციისსააგენტოსთავმჯდომარის2014წლის12ნოემბრის#14ბრძანების
შესაბამისადდაწყებულისაქმისმოკვლევისფარგლებშისაავტომობილოსაწვავისბაზარზეგამოვლენი-
ლისამართალდარღვევისთაობაზემიღებულიგადაწყვეტილებისდამტკიცებისშესახებ.

2.https://admin.competition.ge/uploads/12ecff74000a47a3bbbbb755d78a7983.pdf
3. სსიპ.საქართველოსკონკურენციისეროვნულისააგენტოსთავმჯდომარის2018წლის17იანვრის

N04/7ბრძანებისშესაბამისადგანხორციელებულისაქმისმოკვლევისთაობაზემიღებულიგადაწყვე-
ტილებისდამტკიცებისშესახებ

4.https://admin.competition.ge/uploads/a87be650e7d64307afda293742f7ad25.pdf
5. საწვავისბაზრისმონიტორინგი2019წლისშუალედურიანგარიში
6.საწვავისბაზრისმონიტორინგი2020წლისშუალედურიანგარიში-https://admin.competition.ge/

uploads/a7583ae6f2224d658a4c0198809b5ab3.pdf
7.საწვავისბაზრისმონიტორინგი2021წლისშუალედურიანგარიში-https://admin.competition.ge/up

loads/0e76747a96a64da19c4140ac6acc6579.pdf
8.საავტომობილოსაწვავისბაზრისმონიტორინგისანგარიში2022იანვარი-ივლისი-https://admin.

competition.ge/uploads/2a4745f0ddf7414ca9a22e5aef63c70e.pdf
9.ცისანასეხნიაშვილი,ეკონომიკისისტორია,გამომცემლობა„პირველისტამბა“,თბილისი2000წ.I

ტომი,364გვ.
10.სლავაფეტელავა,კონკურენციისთეორიადაანტიმონოპოლიურირეგულირებასაქართველოში,

გამომცემლობა„ლოი“,თბილისი,2007წ.276გვ.
11.გურამჯოლია,განათლებადადასაქმებაციფრულგარემოში,საგამომცემლოსახლი„ტექნიკური

უნივერსიტეტი“,2021წ.370გვ.
12.ირაკლიჯანგავაძე,ინოვაციურიეკონომიკისსაფუძვლები,გამომცემლობა„უნივერსალი“,365გვ.
13.ლაშამგელაძე,კონკურენციისპოლიტიკისგამოწვევებიდამისისრულყოფისგზები,გამომცემ-

ლობა„იურისტებისსამყარო“,თბილისი2020წ,276გვ.
14.კონკურენციისეროვნულისაგენტოსშეხვედრასაწვავისმსხვილრეალიზატორებთანფასების

შემცირებისმიზნითhttps://gnca.gov.ge/media/press-releases/269
15.გალფისhttps://gulf.ge/ge/fuel_prices?page=10
16.სოკარიhttps://www.sgp.ge/ge/price?start_date=2003-01-07&end_date=2012-01-12
17. შპსლუკოილჯორჯია
18.http://www.lukoil.ge/index.php?m=328&date_from=1.1.2012&date_to=17.04.2019
19.ვისოლიhttps://my.wissol.ge/public/fuelprices
20.საწვავზეაქციზისგადასახადიგაიზარდა-https://bm.ge/ka/article/sawvavze-aqcizuri-gadasaxadi-

gaizarda/8483
21.ნავთობისფასები - https://www.statista.com/statistics/262858/change-in-opec-crude-oil-prices-

since-1960/
22.ლარისგაცვლითიკურსი-საქართველოსსტატისტიკისეროვნულისამსახური-https://www.geostat.

ge/ka/modules/categories/92/monetaruli-statistika
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23.ლარისგაცვლითიკურსიhttp://www.lari.ge/index.php?do=currency/chart&code=USD
24.მიმართვაპურისფასისგაზრდისშესწავლასტანდაკავშირებითhttps://imedinews.ge/ge/eko-

nomika/88948/bakhtadze-puris-pasis-zrdaze-mivmartav-shesabamis-organoebs-sheistsavlon-situatsia
25.საქართველოსდამოკიდებულება ხორბალზე100%-მდეგაიზარდაhttps://bm.ge/ka/article/

saqartvelos-damokidebuleba-rusul-xorbalze-100-mde-gaizarda-/62762
26.საწვავისკომპანიებსსაწვავისფასისშემცირებისრესურსიქონდათhttps://1tv.ge/news/irakli-

leqvinadze-mskhvil-kompaniebs-sawvavis-fasis-shemcirebis-resursi-hqondat/
27.საავტომობილოსაწვავისბაზრისმოკვლევაhttps://gnca.gov.ge/media/press-releases/271
28.სექტემბერშისაწვავისფასისშემცირებაამოსალოდნელიhttps://www.interpressnews.ge/ka/

article/726170-irakli-lekvinaze-sektembershi-sakartveloshi-sacvavis-pasis-shemcirebaa-mosalodneli/
29.პრემიერისდავალებასაწვავისბაზარზეარსებულისიტუაციისმოკვლევისშესახებ2014წ.https://

www.palitravideo.ge/yvela-video/akhali-ambebi/53475-irakli-gharibashvili-dainteresda-ratom-ar-khdeba-
satsvavis-fasebis-kontroli-saqarthveloshi.html

30.საწვავისფასებიდაკონკურენციისსააგენტოსპირველადიდასკვნაhttps://www.radiotavisupleba.
ge/a/sacvavis-fasebi/26822044.html

31.საწვავზეაქციზისგაზრდაhttps://bm.ge/ka/article/sawvavze-aqcizuri-gadasaxadi-gaizarda/8483
32.საელმწიფოშესყიდვებისერთიანიელექტრონულისისტემაhttps://tenders.procurement.gov.ge/

public/?lang=ge

სახელმწიფოტენდერისაწვავისშესყიდვაზე(დანართი)

წელი 2013 2014 2015 2016 2017

მონაცემები
საწვავის

ტიპი

ბენზინი
პრემიუმი

ბენზინი
პრემიუმი

ბენზინიპრემიუმი
ბენზინი
პრემიუმი

ბენზინი
პრემიუმი

განაცხადის# CON140000002 CON150000001 CON150000066 CON160000057 CON170000068

რაოდენობალიტრი 27844500 37654390 36116750 31782700 30300000

გამოცხადებისთარიღი 13.12.2013 09.12.2014 04.12.2015 02.12.2016 05.12.2017

მონაწილეთარაოდენობა 4 2 3 1 1

გამარჯვებულიკომპანია
შპს„ლუკოილ
ჯორჯია“

შპს„ლუკოილ
ჯორჯია“

შპს„რომპეტროლ
საქართველო“

შპს„რომპეტროლ
საქართველო“

შპს„რომპეტროლ
საქართველო“

გამოცხადებული
ფასი(ლარი)

1.85 1.57 1.55 1.53 2.10

გამოცხადებისდღეს
არსებულისაბაზროფასი1

2.19 2.13 1.88 1.85 2.35

გამარჯვებულის
შეთავაზებულიფასი

1.77 1.57 1.47 1.48 2.8

გამარჯვებულისქსელში
არსებულიფასიტენდერის

გამოცხადებისდღეს
2.15 2.06

ვერმოვძებნეთ
კომპანიისსაიტზე

ვერმოვძებნეთ
კომპანიის
საიტზე

ვერმოვძებნეთ
კომპანიის
საიტზე

ყველაზედაბალიფასი
გამოცხადებისდღეს

2.15ლუკოილი 2.06ლუკოილი
1.89სოკარი,
ლუკოილი

1.79ლუკოილი 2.29ლუკოილი
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საწვავისტიპი
ბენზინი
სუპერი

ბენზინისუპერი ბენზინისუპერი ბენზინისუპერი ბენზინისუპერი

განაცხადის# CON140000003 CON150000003 CON150000067 CON160000058 CON170000069

რაოდენობალიტრი 767714 478260 361872 350800 300000

გამოცხადებისთარიღი 13.12.2013 09.12.2014 04.12.2015 02.12.2016 05.12.2017

მონაწილეთარაოდენობა 3 1 1 1 1

გამარჯვებულიკომპანია
სს„ვისოლ
პეტროლიუმ
ჯორჯია“

სს„ვისოლ
პეტროლიუმ
ჯორჯია“

შპს„ვისოლ
პეტროლიუმ
ჯორჯია“

შპს„ვისოლპეტ-
როლიუმჯორ-

ჯია“

შპს„ვისოლ
პეტროლიუმ
ჯორჯია“

გამოცხადებული
ფასი(ლარი)

1.90 1.70 1.70 1.72 2.37

გამოცხადებისდღეს
არსებულისაბაზროფასი2

2.23 2.18 1.94 1.92 2.39

გამარჯვებულის
შეთავაზებულიფასი

1.90 1.70 1.70 1.72 2.37

გამარჯვებულისქსელში
არსებულიფასიტენდერის

გამოცხადებისდღეს
2.25 2.16 1.84 1.84 2.54

ქსელშიდაფიქსირებულიყვე-
ლაზედაბალიფასიტენდერის

გამოცხადებისდღეს
2.2ლუკოილი 2.14ლუკოილი

1.99სოკარი,
ლუკოილი

1.89სოკარი,
ლუკოილი

2.39ლუკოილი

საწვავისტიპი
ბენზინი

რეგულარი
ბენზინი

რეგულარი
ბენზინიევრო
რეგულარი

ბენზინიევრორე-
გულარი

ბენზინიევრო
რეგულარი

განაცხადის# CON130000006 CON150000010 CON150000068 CON160000063 CON170000074

რაოდენობალიტრი 1235807 7331573 6643538 3970000 2800000

გამოცხადებისთარიღი 19.12.2012 25.12.2014 04.12.2015 02.12.2016 06.12.2017

მონაწილეთარაოდენობა 1 1 2 1 1

გამარჯვებულიკომპანია
სს„ვისოლ
პეტროლიუმ
ჯორჯია“

სს„ვისოლ
პეტროლიუმ
ჯორჯია“

შპს„რომპეტროლ
საქართველო“

შპს„რომპეტროლ
საქართველო“

შპს„რომპეტროლ
საქართველო“

გამოცხადებული
ფასი(ლარი)

1.91 1.54 1.52 1.43 2.03

გამოცხადებისდღეს
არსებულისაბაზროფასი1

2.05 1.90 1.72 1.70 2.23

გამარჯვებულის
შეთავაზებულიფასი

1.91 1.54 1.40 1.41 2.02

გამარჯვებულისქსელში
არსებულიფასიტენდერის

გამოცხადებისდღეს
2.07 1.88და1.99

ვერმოვძებნეთ
კომპანიისსაიტზე

ვერმოვძებნეთ
კომპანიის
საიტზე

ვერმოვძებნეთ
კომპანიის
საიტზე

ქსელშიდაფიქსირებულიყვე-
ლაზედაბალიფასიტენდერის

გამოცხადებისდღეს
2.03გალფი 1.79ლუკოილი 1.71 1.59ლუკოილი 2.19ლუკოილი

1 
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წელი

მონაცემები
საწვავის

ტიპი

განაცხადის#

რაოდენობალიტრი

გამოცხადებისთარიღი

მონაწილეთარაოდენობა

გამარჯვებულიკომპანია

გამოცხადებული
ფასი(ლარი)

გამოცხადებისდღეს
არსებულისაბაზროფასი1

გამარჯვებულის
შეთავაზებულიფასი

გამარჯვებულისქსელშიარსებულიფასი
ტენდერისგამოცხადებისდღეს

ყველაზედაბალიფასი
გამოცხადებისდღეს

საწვავისტიპი

განაცხადის#

რაოდენობალიტრი

გამოცხადებისთარიღი

მონაწილეთარაოდენობა

გამარჯვებულიკომპანია

გამოცხადებული
ფასი(ლარი)

გამოცხადებისდღეს
არსებულისაბაზროფასი2

გამარჯვებულის
შეთავაზებულიფასი

გამარჯვებულისქსელშიარსებული
ფასიტენდერისგამოცხადებისდღეს

2018 2019 2020 2021

ბენზინი
პრემიუმი

ბენზინი
პრემიუმი

ბენზინი
პრემიუმი

ბენზინი
პრემიუმი

CON180000031 CON190000599 CON200000318 CON210000489

29000000 29000000 29000000 29000000

12.12.2018 09.12.2019 11.12.2020 02.12.2021

1 1 1 1

შპს„რომპეტროლ
საქართველო“

შპს„რომპეტროლ
საქართველო“

შპს„რომპეტროლ
საქართველო“

შპს„რომპეტროლ
საქართველო“

2.01 2.24 1.83 2.78

2.52 2.79 2.36 3.25

2.01 2.24 1.83 2.78

ვერმოვძებნეთ
კომპანიის
საიტზე

ვერმოვძებნეთ
კომპანიის
საიტზე

ვერმოვძებნეთ
კომპანიის
საიტზე

ვერმოვძებნეთ
კომპანიის
საიტზე

2.50
ლუკოილი

2.65
ვისოლი

2.31
სოკარი

3.18
სოკარი

ბენზინისუპერი ბენზინისუპერი ბენზინისუპერი ბენზინისუპერი

CON180000032 CON190000600 CON200000290 CON210000487

250000 200000 200000 200000

12.12.2018 09.12.2019 03.12.2020 02.12.2021

1 1 1 1

შპს„ვისოლ
პეტროლიუმ
ჯორჯია“

შპს„ვისოლპეტ-
როლიუმჯორ-

ჯია“

შპს„ვისოლპეტ-
როლიუმჯორჯია“

შპს„ვისოლ
პეტროლიუმ
ჯორჯია“

2.31 2.57 2.19 3.12

2.62 2.86 2.44 3.34

2.31 2.57 2.19 3.12

2.64 2.75 2.48 3.38
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1  ფასი დაანგარიშებულია 4 მსხვილი საწვავის კომპანიის (შპს „ლუკოილ ჯორჯია“-ს, შპს „სოკარ ჯორჯია პე-
ტროლიუმი“-ს, შპს „სან პეტროლიუმ ჯორჯია“-ს (გალფი) და სს. ვისოლ პეტროლიუმ ჯორჯია“-ს) ქსელში გამო-
ცხადების დღეს საწვავზე არსებული ფასის საშუალო არითმეტიკულის შესაბამისად. ინფორმაცია მოძიებულია 
აღნიშნული კომპანიების ოფიციალური ვებ-გვერდებიდან, 2019 წლიდან შპს ლუკოილ ჯორჯია აღარ არის საწვა-
ვის საშულაო ფასში გათვალისწინებული რადგან კომპანიის საიტზე ფასების არქივი აღარ ჩანს. https://gulf.ge/
ge/fuel_prices?page=2, http://wissol.ge/_OLD/index.php?geo&cat=47&type=1#, https://sgp.ge/ge/price?start_
date=2014-12-09&end_date=2014-12-10, http://lukoil.ge/index.php?m=328&date_from=09.12.2014&date_
to=10.12.2019  

2  ფასი დაანგარიშებულია 3 მსხვილი საწვავის კომპანიის (შპს „ლუკოილ ჯორჯია“-ს, შპს „სოკარ ჯორჯია პეტ-
როლიუმი“-ს და სს. ვისოლ პეტროლიუმ ჯორჯია“-ს 2017 წლიდან ყველგან ნაცვლდება გალფით) ქსელში გამოცხა-
დების დღეს საწვავზე არსებული ფასის საშუალო არითმეტიკულის შესაბამისად. გალფს არ ქონდა მითითებული ამ 
დრეს სუპერის ფასი.

3  ფასი დაანგარიშებულია 4 მსხვილი საწვავის კომპანიის (შპს „ლუკოილ ჯორჯია“-ს, შპს „სოკარ ჯორჯია პეტ-
როლიუმი“-ს, შპს „სან პეტროლიუმ ჯორჯია“-ს (გალფი) და სს. ვისოლ პეტროლიუმ ჯორჯია“-ს) ქსელში გამოცხა-
დების დღეს საწვავზე არსებული ფასის საშუალო არითმეტიკულის შესაბამისად. ინფორმაცია მოძიებულია აღნიშ-
ნული კომპანიების ოფიციალური ვებ-გვერდებიდან.  

ქსელშიდაფიქსირებული
ყველაზედაბალი

ფასიტენდერისგამოცხადებისდღეს

საწვავისტიპი

განაცხადის#

რაოდენობალიტრი

გამოცხადებისთარიღი

მონაწილეთარაოდენობა

გამარჯვებულიკომპანია

გამოცხადებული
ფასი(ლარი)

გამოცხადებისდღეს
არსებულისაბაზროფასი3

გამარჯვებულის
შეთავაზებულიფასი

გამარჯვებულისქსელშიარსებულიფასი
ტენდერისგამოცხადებისდღეს

ქსელშიდაფიქსირებულიყველაზედაბალი
ფასიტენდერისგამოცხადებისდღეს

2.60ლუკოილი
2.74

გალფი
2.39

გალფი
3.26

სოკარი

ბენზინიევრო
რეგულარი

ბენზინიევრორე-
გულარი

ბენზინიევრორე-
გულარი

ბენზინიევრო
რეგულარი

CON190000163 CON190000601 CON200000294 CON210000493

1500000 1500000 1200000 1200000

18.02.2019 09.12.2019 03.12.2020 02.12.2021

1 1 1 1

შპს
"სოკარჯორჯია
პეტროლეუმი"

შპს
"სოკარჯორჯია
პეტროლეუმი"

შპს
"სოკარჯორჯია
პეტროლეუმი"

შპს
"სოკარჯორჯია
პეტროლეუმი"

1.81 2.21 1.80 2.76

2.33 2.54 2.2 3.13

1.81 2.21 1.80 2.76

2.32 2.54 2.16 3.04

2.32გალფი,
სოკარი

2.52
გალფი

2.15
გალფი

3.04
სოკარი


