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ABSTRACT
The paper concerns the current situation in the Georgian fuel market. The situation in the relevant market 

over the last ten years has been analyzed. Studies and Monitoring documents and studies conducted by relevant 
market regulatory bodies are reviewed. The trends are highlighted,what results can be brought by the actions 
taken in the direction of establishing a competitive environment; The steps taken by the state institutions are 
outlined and evaluated in relation to increasing the effectiveness of competitive conditions in the relevant mar-
ket; Conclusions and recommendations have been formed as a result of processing the obtained information, the 
analysis of the researches carried out by the state institutions regarding the market and the mutual summation 
of the identifies trends; How coordinated the state apparatus is in the direction of improving the competitive 
environment; How effective are the steps taken, how precisely the conducted studies reflect the reality; and 
recommendations are offered, both, specifically in the direction of improving competition in the fuel market, as 
well as institutional or functional improvement of competitive environment. 

In order to make the perception of the situation more clearly visible, the market of the state procurement of 
fuel is reviewed and analyzed in relation to the general picture obtained.

Finally, the conclusion, together with the recommendations, states that the competition on the fuel market is 
more of a myth than a reality, as a number of issues are still unclear and need to be clarified.

Key words - Competition, fuel market, state regulation, concentration, State procurement,  Consolidated tender.

References:
1. Order #81 of the Chairman of the National 

Competition Agency of Georgia dated July 14, 2001, 
(in Georgian);

2. Order N04/7 of the Chairman of the National 
Competition Agency of Georgia dated January 17, 
2018(in Georgian);

3. Fuel Market Monitoring 2019 Interim Report, 
(in Georgian);

4. Fuel Market Monitoring 2020 Interim Report, 
(in Georgian);

5. Fuel Market Monitoring 2021 Interim Report, 
(in Georgian);

6. Fuel Market Monitoring 2022 Interim Report, 
(in Georgian);

7. Cisana Sekhniashvili, History of Economy, Pub-
lishing House “Pirveli Stamba”, Tbilisi, 2000. Volume 
I, 364 p. (in georgian) 

8. Slava Fetelava, Theory of Competition and An-
timonopoly Regulation in Georgia, Publishing House, 
“Loi”, Tbilisi, 2007. 276 p. (in georgian)

9. Guram Jolia, Education and Employment in the 



24

aaee
TH

E 
N

EW
 E

CO
N

OM
IS

T 
/ 

TH
E 

N
EW

 E
CO

N
OM

IS
T 

/ 
a
x
a
l
i
 
e
k
o
n
o
m
i
s
t
i

a
x
a
l
i
 
e
k
o
n
o
m
i
s
t
i

SCIENCE/SCIENCE/mecnierebamecniereba

N2-4 (65-67) 2022, Vol. 17, Issue 2.

ISSN 1512-4649(Print)ISSN 1512-4649(Print)
ISSN 2667-9752(Online)ISSN 2667-9752(Online)

Digital Environment, Publishing House “Technical 
University”, 2021. 370 p. (in georgian)

10. Irakli Jangavadze, Fundamentals of Innovative 
Economics, “ publishing house Universal”, 365 p. (in 
georgian)

11. Lasha Mgeladze, Challenges of competition 
policy and ways to improve it, publishing house “World 
of Lawyers”, Tbilisi 2020, 276 p. (in georgian)

12. https://gnca.gov.ge/media/press-releases/269 
13. https://gulf.ge/ge/fuel_prices?page=10 
14. h t t p s : / / w w w. s g p . g e / g e / p r i c e ? s t a r t _

date=2003-01-07&end_date=2012-01-12 
15. http://www.lukoil.ge/index.php?m=328&date_

from=1.1.2012&date_to=17.04.2019
16. https://my.wissol.ge/public/fuelprices
17. https://bm.ge/ka/article/sawvavze-aqcizuri-

gadasaxadi-gaizarda/8483 
18. https://www.statista.com/statistics/262858/

change-in-opec-crude-oil-prices-since-1960/
19. https://www.geostat.ge/ka/modules/catego-

ries/92/monetaruli-statistika
20. http://www.lari.ge/index.php?do=currency/

chart&code=USD
21. https://imedinews.ge/ge/ekonomika/88948/

bakhtadze-puris-pasis-zrdaze-mivmartav-shesabamis-

organoebs-sheistsavlon-situatsia
22. https://bm.ge/ka/article/saqartvelos-

damokidebuleba-rusul-xorbalze-100-mde-gaizar-
da-/62762

23. https://1tv.ge/news/irakli-leqvinadze-mskh-
vil-kompaniebs-sawvavis-fasis-shemcirebis-resursi-
hqondat/

24. https://gnca.gov.ge/media/press-releases/271
25. h t t p s : / / w w w. i n t e r p r e s s n e w s . g e / k a /

article/726170-irakli-lekvinaze-sektembershi-sa-
kartveloshi-sacvavis-pasis-shemcirebaa-mosalodneli/

26. https://www.palitravideo.ge/yvela-video/
akhali-ambebi/53475-irakli-gharibashvili-dainteres-
da-ratom-ar-khdeba-satsvavis-fasebis-kontroli-saqa-
rthveloshi.html

27. https://www.radiotavisupleba.ge/a/sacvavis-
fasebi/26822044.html 

28. https://bm.ge/ka/article/sawvavze-aqcizuri-
gadasaxadi-gaizarda/8483 

29. https://tenders.procurement.gov.ge/pub
lic/?lang=ge

30. https://gnca.gov.ge/media/press-releases/269 
31. https://tenders.procurement.gov.ge/pub-

lic/library/files.php?mode=app&file=633900&co
de=1387488310

კონკურენცია საწვავის ბაზარზე, მითი თუ რეალობაკონკურენცია საწვავის ბაზარზე, მითი თუ რეალობა

ლა შა მგე ლა ძე, 
ეკო­ნო­მი­კის დოქ­ტო­რი 

სა­ქარ­თ­ვე­ლოს ტექ­ნი­კუ­რი უნი­ვერ­სი­ტე­ტის
 ასის­ტენ­ტ­-­პ­რო­ფე­სო­რი

ელ. ფოს­ტა: lmgeladze@gmail.com 
ტელ: (+995) 577229889

აბ ს ტ რაქ ტი
ნაშ­რო­მი შე­ე­ხე­ბა სქარ­თ­ვე­ლოს საწ­ვა­ვის ბა­ზარ­ზე არ­სე­ბულ მდგო­მა­რე­ო­ბას. გა­ა­ნა­ლი­ზე­ბუ­ლია შე­სა

ბა­მის ბა­ზარ­ზე ბო­ლო ათი წლის მან­ძილ­ზე არ­სე­ბუ­ლი მდგო­მა­რე­ო­ბა. მი­მო­ხი­ლუ­ლია ბაზ­რის შე­სა­ბა­მი­სი 
მა­კონ­ტ­რო­ლე­ბე­ლი და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის მი­ერ ჩა­ტა­რე­ბუ­ლი კვლე­ვე­ბი, მო­ნი­ტო­რინ­გის დო­კუ­მენ­ტე­ბი. გა
მოკ­ვე­თი­ლია ტენ­დენ­ცი­ე­ბი, თუ რა შე­დე­გე­ბის მომ­ტა­ნი შე­იძ­ლე­ბა იყოს კონ­კუ­რენ­ტუ­ლი გა­რე­მოს დამ­კ
ვიდ­რე­ბის მი­მარ­თუ­ლე­ბით გან­ხორ­ცი­ლე­ბუ­ლი ქმე­დე­ბე­ბი; ასა­ხუ­ლია სა­ხელ­მ­წი­ფოს მი­ერ­/­სა­ხელ­მ­წი­ფო 
და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის მი­ერ გა­დად­გ­მუ­ლი ნა­ბი­ჯე­ბი და შე­ფა­სე­ბუ­ლია შე­სა­ბა­მის ბა­ზარ­ზე კონ­კუ­რენ­ტუ­ლი 
მდგო­მა­რე­ბის ეფექ­ტი­ა­ნო­ბის გაზ­რ­დას­თან მი­მარ­თე­ბა­ში; მო­პო­ვე­ბუ­ლი ინ­ფორ­მა­ცი­ის და­მუ­შა­ვე­ბის, შე­სა
ბა­მი­სი სა­ხელ­მ­წი­ფო ინ­ს­ტი­ტუ­ტე­ბის მი­ერ ბა­ზარ­ზე გან­ხორ­ცი­ლე­ბუ­ლი კვლე­ვე­ბის ანა­ლი­ზი­სა და გა­მოკ­ვე
თი­ლი ტენ­დენ­ცი­ე­ბის ურ­თი­ერთ შე­ჯა­მე­ბის შე­დე­გად ჩა­მო­ყა­ლი­ბე­ბუ­ლია დას­კ­ვ­ნე­ბი და რე­კო­მენ­და­ცი­ე­ბი, 
რამ­დე­ნად კო­ორ­დი­ნი­რე­ბუ­ლად მოქ­მე­დებს სა­ხელ­მ­წი­ფო აპა­რა­ტი კონ­კუ­რენ­ტუ­ლი გა­რე­მოს სრულ­ყო­ფის 
მი­მარ­თუ­ლე­ბით, რამ­დე­ნად ეფექ­ტი­ა­ნია გა­დად­გ­მუ­ლი ნა­ბი­ჯე­ბი, რამ­დე­ნად სრულ­ყო­ფი­ლად ასა­ხავს რე
ა­ლო­ბას გან­ხორ­ცი­ლე­ბუ­ლი კვლე­ვე­ბი და შე­მო­თა­ვა­ზე­ბუ­ლია რე­კო­მენ­და­ცი­ე­ბი რო­გორც კონ­კ­რე­ტუ­ლად 
- საწ­ვა­ვის ბა­ზარ­ზე კონ­კუ­რენ­ცი­ის სრულ­ყო­ფის ისე კონ­კუ­რენ­ცი­ის კონ­ტ­რო­ლის ინ­ს­ტი­ტუ­ცი­უ­რი თუ 
ფუნ­ქ­ცი­უ­რი სრულ­ყო­ფის მი­მარ­თუ­ლე­ბით.
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იმი­სათ­ვის, რომ შექ­მ­ნი­ლი ვი­თა­რე­ბის აღ­ქ­მა უფ­რო მკა­ფიო და თვალ­სა­ჩი­ნო ყო­ფი­ლი­ყო, მი­მო­ხი­ლუ­ლია 
საწ­ვა­ვის სა­ხელ­მ­წი­ფო შეს­ყიდ­ვე­ბის ბა­ზა­რი და გა­ა­ნა­ლი­ზე­ბუ­ლია საწ­ვა­ვის ბა­ზარ­ზე არ­სე­ბულ, მი­ღე­ბულ 
ზო­გად სუ­რათ­თან მი­მარ­თე­ბა­ში.

ბო­ლოს დას­კ­ვ­ნა­ში, რე­კო­მენ­და­ცი­ებ­თან ერ­თად ნათ­ქ­ვა­მი­ა, რომ კონ­კუ­რენ­ცია საწ­ვა­ვის ბა­ზარ­ზე უფ­რო 
მი­თია ვიდ­რე რე­ა­ლო­ბა, რად­გან მთე­ლი რი­გი სა­კითხე­ბი­სა ჯერ კი­დევ ბუნ­დო­ვა­ნი და და­სა­ზუს­ტე­ბე­ლი­ა. 

საკვანძო სიტყვები - კონ­კუ­რენ­ცი­ა, საწ­ვა­ვის ბა­ზა­რი, სა­ხელ­მ­წი­ფო რე­გუ­ლი­რე­ბა, კონ­ცენ­ტ­რა­ცი­ა, სა
ხელ­მ­წი­ფო შეს­ყიდ­ვე­ბი, კონ­სო­ლი­დი­რე­ბუ­ლი ტენ­დე­რი.

შე სა ვა ლი
ქვეყ­ნის გან­ვი­თა­რე­ბის ხა­რის­ხი, მი­სი სწრა­ფად 

გან­ვი­თა­რე­ბის ტემ­პი, ქვეყ­ნის სო­ცი­ალ­ურ-ეკ­ონ
ომ­იკ­ურ გა­რე­მო­სა და სა­ხელ­მწი­ფოს მი­ერ სწო­რი 
პო­ლი­ტი­კის შე­მუ­შა­ვე­ბა­სა და მის ეფ­ექ­ტი­ან აღ­სრუ
ლე­ბა­ზე გა­დის. არ­ის, ძი­რი­თა­დი მი­მარ­თუ­ლე­ბე­ბი, 
სა­კითხე­ბი, პრო­დუქ­ტე­ბი, რო­მე­ლიც მნიშ­ვნე­ლო
ვან გავ­ლე­ნას ახ­დენს სო­ცი­ალ­ურ-ეკ­ონ­ომ­იკ­ურ 
გან­ვი­თა­რე­ბის დო­ნე­სა და მი­სი სწრა­ფად ზრდის 
ხა­რის­ხზე.

ერთ-ერ­თი ძი­რი­თა­დი პრო­დუქ­ტი, რომ­ლის 
ფა­სი მნიშ­ნვე­ლო­ვან გავ­ლე­ნას ახ­დენს ქვეყ­ნის ეკ
ონ­ომ­იკ­აზე არ­ის საწ­ვა­ვი. საწ­ვა­ვის ფა­სი ჯაჭ­ვუ­რი 
რე­აქ­ცი­ით მოქ­მე­დებს რო­გორც ეკ­ონ­ომ­იკ­აზე, ისე 
პრო­დუქ­ტის ფას­ზე ქვე­ყა­ნა­ში. შე­სა­ბა­მი­სად, საწ­ვავ
თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი სა­კითხე­ბი დი­დი გან­ხილ­ვის 
და მსჯე­ლო­ბის სა­გა­ნი ხდე­ბა ქვე­ყა­ნა­ში. აგ­ერ უკ­ვე 
ბო­ლო 20 წე­ლია აღ­ნიშ­ნულ სა­კითხს აქ­ტუ­ალ­ობა 
არ და­უკ­არ­გავს. საწ­ვა­ვის ფა­სი, რო­გორც პო­ლი
ტი­კუ­რი გან­ხილ­ვის/და­პი­რის­პი­რე­ბის, ისე ეკ­ონ­ომ
ის­ტე­ბი­სა თუ სხვა­დას­ხვა სპე­ცი­ალ­ობ­ებ­ის მქო­ნე 
ად­ამი­ან­ებ­ის კვლე­ვის სა­გა­ნია. ხში­რად ის­მის სხვა
დას­ხვა ტი­პის ბრალ­დე­ბე­ბი, რო­გორც პო­ლი­ტი­კურ 
ჭრილ­ში, ისე სა­კითხი­სად­მი მიდ­გო­მის (წა­მოჭ­რი­ლი 
პრობ­ლე­მის აღ­მოფხვრი­სათ­ვის გა­დად­გმუ­ლი ნა­ბი
ჯე­ბის) არა­ეფ­ექ­ტი­ან­ობ­ის კუთხით.

ზე­მო­აღ­ნიშ­ნუ­ლი­დან გა­მომ­დი­ნა­რე გა­დავ­წყვი
ტეთ გან­ვი­ხი­ლოთ საწ­ვა­ვის ბა­ზარ­ზე არ­სე­ბუ­ლი 
მდგო­მა­რე­ობა - შე­ვა­ფა­სოთ ბა­ზარ­ზე ჩა­ტა­რე­ბუ
ლი ესა თუ ის კვლე­ვა, ბა­ზარ­ზე კონ­კუ­რენ­ცი­ის 
გაზ­რდის­თვის (კონ­კუ­რენ­ტუ­ლი ფა­სის არ­სე­ბო
ბის­თვის) გა­დად­გმუ­ლი ნა­ბი­ჯე­ბის ეფ­ექ­ტი­ან­ობა, 
წარ­მო­ვად­გი­ნოთ სუ­რა­თი (ჩვე­ნი გა­და­სა­ხე­დი­დან 
რე­ალ­ური სუ­რა­თი), რა მდგო­მა­რე­ობაა ბა­ზარ­ზე 
ბო­ლო 20 წლის მან­ძილ­ზე და შე­ვი­მუ­შა­ოთ სი­ტუ
აცი­ის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბის რე­კო­მენ­და­ცი­ები. 

აქ­ვე გვინ­და აღ­ვნიშ­ნოთ, რომ ჩვენ არ გაგ­ვაჩ­ნია 
საკ­მა­რი­სი რე­სურ­სი და გავ­ლე­ნა იმ­ის­თვის, რომ თა
ვად მო­ვახ­დი­ნოთ ბაზ­რის სრულ­ფა­სო­ვა­ნი კვლე­ვა. 
ამ­იტ­ომ, ჩვენს მი­ერ ჩა­ტა­რე­ბულ კვლე­ვას­თან, მო

პო­ვე­ბულ ინ­ფორ­მა­ცი­ას­თან ერ­თად გან­ვი­ხი­ლავთ 
შე­სა­ბა­მი­სი ორ­გა­ნო­ებ­ის მი­ერ უკ­ვე გა­კე­თე­ბულ 
კვლე­ვებ­სა თუ გა­დად­გმულ ნა­ბი­ჯებს; მო­ვახ­დენთ 
მათ შე­ჯა­მე­ბას და ბა­ზარ­ზე არ­სე­ბუ­ლი ტენ­დენ
ცი­ებ­ის (გა­დად­გმუ­ლი ნა­ბი­ჯე­ბის ეფ­ექ­ტი­ან­ობ­ის) 
იდ­ენ­ტი­ფი­ცი­რე­ბას.

ამ­ას­თან, ნაშ­რომ­ში მოყ­ვა­ნი­ლია მა­გა­ლი­თე­ბი და 
არ­გუ­მენ­ტე­ბი სხვა­დას­ხვა სა­ჯა­რო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე
ბი­სა და თა­ნამ­დე­ბო­ბის პი­რე­ბის გა­დაწყვე­ტი­ლე­ბე
ბი­სა თუ ქმე­დე­ბე­ბის შე­სა­ხებ, რა­მაც შეძ­ლე­ბა გა­აჩ
ინ­ოს გან­ცდა, რომ ნაშ­რო­მი პო­ლი­ტი­კურ ხა­სი­ათს 
უფ­რო ატ­არ­ებს ვიდ­რე მეც­ნი­ერ­ულს, თუმ­ცა ეს არ 
იქ­ნე­ბა რე­ალ­ობ­ას­თან ახ­ლოს. არა­ერ­თხელ გვით
ქვამს და ეხ­ლაც აღ­ვნიშ­ნავთ, რომ ეკ­ონ­ომ­იკ­ური 
კა­ნო­ნე­ბის მოქ­მე­დე­ბა იც­ვლის სა­ხეს, მა­შინ რო­ცა 
საქ­მე გვაქ სა­ხელ­მწი­ფო­ებ­თან, გე­ოპ­ოლ­იტ­იკ­ას
თან. ანუ, მა­შინ რო­დე­საც დე­და­მი­წის ტე­რი­ტო­რია 
და­იყო სხვა­დას­ხვა ქვეყ­ნე­ბის საზღვრე­ბად უკ­ვე 
მო­ვე­ქე­ცით პო­ლი­ტი­კურ ეკ­ონ­ომ­იკ­აში (წარ­მმარ
თვე­ლი გახ­და პო­ლი­ტი­კუ­რი ეკ­ონ­ომ­იკა), სა­დაც 
ეკ­ონ­ომ­იკ­ური კა­ნო­ნე­ბის ეფ­ექ­ტი­ან­ად მოქ­მე­დე­ბა 
და­მო­კი­დე­ბუ­ლია სა­ხელ­მწი­ფოს მი­ერ მი­ღე­ბულ 
გა­დაწყვე­ტი­ლე­ბებ­ზე. სა­ხელ­მწი­ფო, ჩი­ნოვ­ნი­კი თა
ვი­სი გა­დაწყვე­ტი­ლე­ბე­ბით, ქმე­დე­ბე­ბით ან უწყობს 
ხელს ეკ­ონ­ომ­იკ­ური კა­ნო­ნე­ბის თა­ვი­სუფ­ლად 
მოქ­მე­დე­ბას და ქვეყ­ნის სო­ცი­ალ­ურ-ეკ­ონ­ომ­იკ­ურ 
გან­ვი­თა­რე­ბას ან აფ­ერ­ხებს წინ­სვლას. მა­გა­ლი­თად, 
ეკ­ონ­ომ­იკ­ური ის­ტო­რი­ის საგ­ნის შეს­წავ­ლის ერთ-
ერ­თი ძი­რი­თა­დი მი­მარ­თუ­ლე­ბა სწო­რედ სა­ხელ­მწი
ფოს მი­ერ მი­ღე­ბუ­ლი გა­დაწყვე­ტი­ლე­ბე­ბის (მი­სი 
ეკ­ონ­ომ­იკ­ური პო­ლი­ტი­კის) ის­ტო­რი­ულ, ეკ­ონ­ომ­იკ
ურ კონ­ტექ­სტში და­ნახ­ვა და გა­აზ­რე­ბაა [7, გვ.6-7] 
რად­გან ეკ­ონ­ომ­იკა პირ­და­პირ კავ­შირ­შია როგ­როც 
სა­ხელ­მწი­ფო გა­დაწყვე­ტი­ლე­ბე­ბის ეფ­ექ­ტი­ან­ად აღ
სრუ­ლე­ბას­თან ისე სო­ცი­ალ­ურ-ეკ­ონ­ომ­იკ­ურ პროგ
რეს­თან. მმარ­თვე­ლის გა­დაწყვე­ტი­ლე­ბე­ბი, რო­გო­რი 
ჭკვი­ან­ური და გე­ნი­ალ­ური გა­დაწყვე­ტი­ლე­ბაც არ 
უნ­და იყ­ოს ის, უმ­ეტ­ეს შეთხვე­ვა­ში გა­წი­რუ­ლია კრა­
ხის­თვის, სა­თა­ნა­დო ეკ­ონ­ომ­იკ­ური სა­ფუძ­ვლის გა­
რე­შე და პი­რი­ქით, მმარ­თვე­ლის სწო­რი გა­დაწყვე­ტი­
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ლე­ბე­ბის (სტი­მუ­ლე­ბის გა­რე­შე) გა­რე­შე ვერ იქ­მნე­ბა 
ეფ­ექ­ტი­ანი ეკ­ონ­ომ­იკ­ური მდგო­მა­რე­ობა/სა­ფუძ­ვე­
ლი. შე­სა­ბა­მი­სად, გვინ­და არ გვინ­და (ჟღერს თუ არა 
მეც­ნი­ერ­ულ­ად) სა­კითხის მეც­ნი­ერ­ული კვლე­ვი­სას 
აუც­ილ­ებ­ელია, მათ შო­რის, ყუ­რადღე­ბა მი­ვაქ­ცი
ოთ რო­გორც საკ­ვლე­ვი სფე­როს მა­რე­გუ­ლი­რე­ბელ 
ნა­წილს ისე სფე­როს­თან მი­მარ­თე­ბა­ში მი­ღე­ბულ 
სა­ხელ­მწი­ფო გა­დაწყვე­ტი­ლე­ბებ­სა თუ სხვა­დას­ხვა 
ჩი­ნოვ­ნი­კე­ბის გან­ცხა­დე­ბებს, ქმე­დე­ბებს, პო­ლი­ტი
კას. ეს ქმე­დე­ბე­ბი, პო­ლი­ტი­კა, გა­დაწყვე­ტი­ლე­ბე­ბი, 
პირ­და­პირ­პრო­პორ­ცი­ულ­ად ახ­დენს გავ­ლე­ნას ამა 
თუ იმ სფე­როს მდგო­მა­რე­ობ­აზე. შე­სა­ბა­მი­სად, ამ 
კომ­პო­ნენ­ტის გა­უთ­ვა­ლის­წი­ნებ­ლო­ბა კვლე­ვებ­ში, 
იწ­ვევს რე­ალ­ური მი­ზე­ზე­ბის­გან (მდგო­მა­რე­ობ­ის 
გა­მომ­წვე­ვი რე­ალ­ური მი­ზე­ზე­ბის­გან) აც­დე­ნას, 
ას­ევე ზრდის კვლე­ვის შე­დე­გე­ბის და რე­კო­მენ­და
ცი­ებ­ის რე­ალ­ობ­ის­გან აც­დე­ნის ალ­ბა­თო­ბას.

მაშ ასე:

საწ ვა ვის ბა ზა რი
რო­გორც ზე­მოთ აღ­ვნიშ­ნეთ საწ­ვა­ვის ფა­სი მუდ

მი­ვი გან­ხილ­ვის და მსჯე­ლო­ბის თე­მა გახ­ლდათ, 
გან­სა­კუთ­რე­ბით 2003-2012 წლებ­ში ამ პე­რი­ოდ­ში 
საწ­ვა­ვის ფა­სი (პრე­მი­უმ­სა და რე­გუ­ლარ­ზე) 1.65-
2.40 [13] ლა­რის ფარ­გლებ­ში მერ­ყე­ობ­და რაც დიდ 
უკ­მა­ყო­ფი­ლე­ბას იწ­ვევ­და სა­ზო­გა­დო­ებ­აში. 

ზე­მო­აღ­ნიშ­ნუ­ლი­დან გა­მომ­დი­ნა­რე, ბა­ზარ
ზე პრობ­ლე­მის იდ­ენ­ტი­ფი­ცი­რე­ბი­სა და მი­სი აღ
მოფხვრის მიზ­ნით პრე­მი­ერ მი­ნის­ტრის და­ვა­ლე­ბით 
ბაზ­რის შე­სა­ბა­მის­მა მა­რე­გუ­ლი­რე­ბელ­მა ორ­გა­ნომ - 
სა­ქარ­თვე­ლოს კონ­კუ­რენ­ცი­ის ერ­ოვ­ნულ­მა სა­აგ­ენ
ტომ1 და­იწყო შე­სა­ბა­მი­სი ბაზ­რის მოკ­ვლე­ვა - 2014 
წლის 12 ნო­ემ­ბერს (კონ­კუ­რენ­ცი­ის სა­აგ­ენ­ტოს 
თავ­მჯდო­მა­რის #14 ბრძა­ნე­ბა). მოკ­ვლე­ვა შე­ეხ­ებ
ოდა სა­ავ­ტო­მო­ბი­ლო საწ­ვა­ვის (ბენ­ზი­ნი, დი­ზე­ლი) 
ბა­ზარ­ზე კონ­კუ­რენ­ცი­ის კა­ნო­ნის შე­საძ­ლო დარ
ღვე­ვის ფაქ­ტის გა­მოვ­ლე­ნას (კა­ნო­ნის მე-7 მუხ­ლის 
- შემ­ზღუდ­ვე­ლი ხელ­შეკ­რუ­ლე­ბე­ბი/გა­დაწყვე­ტი
ლე­ბე­ბი შე­საძ­ლო დარ­ღვე­ვას­თან და­კავ­ში­რე­ბით). 
კვლე­ვა დას­რულ­და 2015 წლის 14 ივ­ლისს. [1] 

აქ აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია ის ფაქ­ტი, რომ პრობ­ლე­მის მი
ზე­ზის ძებ­ნი­სას, სა­ხელ­მწი­ფოს მხრი­დან, პირ­ველ 
რიგ­ში, დას­მუ­ლი იქ­ნა კითხვა, საწ­ვავ­ზე არ­სე­ბუ­ლი 
მა­ღა­ლი ფა­სი ბა­ზარ­ზე მოქ­მე­დი კომ­პა­ნი­ებ­ის ბრა
ლი ხომ არ არ­ის - ანუ სა­ხელ­მწი­ფომ პრობ­ლე­მის 
ძი­ება ჯერ თა­ვის ქმე­დე­ბებ­თან (მის მი­ერ შე­მუ­შა
ვე­ბულ მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი სის­ტე­მის ეფ­ექ­ტი­ან­ობ

1  2014 წელს კონკურენციის მაკონტროლებელ ორგანოს ერქვა კონკურენციის სააგენტო მისი სახელი შეიცვალა 
2020 წელს და დაერქვა საქართველოს კონკურენციის ეროვნული სააგენტო

ის კვლე­ვის კუთხით) მი­მარ­თე­ბა­ში კი არ და­იწყო, 
არ­ამ­ედ ჩათ­ვა­ლა, რომ ის სწო­რად იქ­ცე­ვა და თუ 
პრობ­ლე­მაა ბა­ზარ­ზე, ეს პირ­ველ რიგ­ში ბა­ზარ­ზე 
მოქ­მე­დი ეკ­ონ­ომ­იკ­ური აგ­ენ­ტე­ბის ბრა­ლი შე­იძ
ლე­ბა იყ­ოს (ჩვენ­თვის ცნო­ბი­ლი არ არ­ის სა­ხელ­მწი
ფოს ხელ­მძღვა­ნე­ლის/შე­სა­ბა­მი­სი თა­ნამ­დე­ბო­ბის 
პი­რის არ­ცერ­თი მი­მარ­თვა, მო­წო­დე­ბა, და­ვა­ლე­ბა 
შე­სა­ბა­მი­სი სა­ჯა­რო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბის მი­მართ, რომ 
მო­ეხ­დი­ნა/მო­ეხ­დი­ნათ მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი კა­ნონ
მდებ­ლო­ბის/შე­სა­ბა­მი­სი ნორ­მა­ტი­ული ბა­ზი­სა და 
რე­გუ­ლა­ცი­ებ­ის კრი­ტი­კუ­ლი ან­ალ­იზი პრობ­ლე­მე
ბის იდ­ენ­ტი­ფი­ცი­რე­ბის მიზ­ნით. მარ­თა­ლია ბაზ­რის 
კვლე­ვა თა­ვის თავ­ში სა­კა­ნონ­მდებ­ლო/მა­რე­გუ­ლი
რე­ბე­ლი ბა­ზის კვლე­ვა­საც ით­ვა­ლის­წი­ნებს, მაგ­რამ 
კვლე­ვის დო­კუ­მენ­ტში იგი მხო­ლოდ არ­სე­ბუ­ლი/
მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი ნორ­მა­ტი­ული ბა­ზის მი­მო­ხილ
ვით ხა­სი­ათს ატ­არ­ებს).

უნ­და აღ­ინ­იშ­ნოს, რომ შე­სა­ბა­მი­სი მა­კონ­ტრო
ლე­ბე­ლი ორ­გა­ნოს მი­ერ გა­ტა­რე­ბუ­ლი იქ­ნა უმ­ძი­მე
სი სა­მუ­შაო, რა­თა დად­გე­ნი­ლი­ყო იკ­ვე­თე­ბო­და თუ 
არა ბა­ზარ­ზე კონ­კუ­რენ­ცი­ის დარ­ღვე­ვის ფაქ­ტი. 
რო­გორც კვლე­ვი­დან ჩანს არ არ­სე­ბობ­და პირ­და
პი­რი მტკი­ცე­ბუ­ლე­ბე­ბი კონ­კუ­რენ­ცი­ის შე­სა­ხებ სა
ქარ­თვე­ლოს კა­ნო­ნის მე-7 მუხ­ლის (კონ­კუ­რენ­ცი­ის 
შემ­ზღუდ­ვე­ლი შე­თან­ხმე­ბე­ბი/გა­დაწყვე­ტი­ლე­ბე­ბი) 
დარ­ღვე­ვას­თან და­კავ­ში­რე­ბით. კონ­კუ­რენ­ცი­ის სა
აგ­ენ­ტოს მო­უხ­და ირ­იბი გზით წას­ვლა, რის­თვი­საც 
გა­ნა­ხორ­ცი­ელა 2004-2012 წლე­ბის პე­რი­ოდ­ის ყო
ველ­წლი­ური ან­ალ­იზი. 

სა­ბო­ლო­ოდ დად­გინ­და, რომ ბა­ზარ­ზე არ­სე­ბობ
და კონ­კუ­რენ­ცი­ის დარ­ღვე­ვის ფაქ­ტე­ბი. კერ­ძოდ: 
„...2008-2012 წლებ­ში დი­ზე­ლი­სა და ბენ­ზი­ნის სა
სა­ქონ­ლო ბა­ზარ­ზე ად­გი­ლი აქ­ვს „კონ­კუ­რენ­ცი­ის 
შე­სა­ხებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნო­ნის მე-7 მუხ­ლის 
პირ­ვე­ლი პუნ­ქტის „ა“, „ბ“, და „გ“ ქვე­პუნ­ქტე­ბის 
დარ­ღვე­ვას. ეს ქმე­დე­ბა ეხ­ება, არ­სე­ბი­თად, ოლ
იგ­ოპ­ოლი­ური სტრუქ­ტუ­რის მქო­ნე სა­სა­ქონ­ლო 
ბაზ­რის წევ­რებს მათ­თან პარ­ტნი­ორ­ულ ურ­თი­ერ
თო­ბა­ში მყოფ ეკ­ონ­ომ­იკ­ურ აგ­ენ­ტებს და შე­სა­ბა­მის 
ბა­ზარ­ზე ფრენ­შა­იზ­ინ­გის ხელ­შეკ­რუ­ლე­ბით მოქ­მედ 
ეკ­ონ­ომ­იკ­ურ აგ­ენ­ტებს“ [1, გვ. 179] - აღ­ნიშ­ნუ­ლია 
კვლე­ვა­ში. ბა­ზარ­ზე მოქ­მე­დი კომ­პა­ნი­ები ჯამ­ში 54 
მლნ-მდე ლა­რით და­ჯა­რიმ­დნენ. ჯა­რი­მის ოდ­ენ­ობა 
3 მლნ-მდე შემ­ცირ­და გან­მე­ორ­ებ­ითი კვლე­ვის შე
დე­გად [2].

აქ­ვე გვინ­და ყუ­რადღე­ბა გა­ვა­მახ­ვი­ლოთ შემ­დეგ 
გა­რე­მო­ებ­ებ­ზე:
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1. ნი­შან­დობ­ლი­ვია, მი­უხ­ედ­ავ­ად იმ­ისა, რომ შე­სა
ბა­მი­სი დას­კვნა 2015 წლის ივ­ლის­ში და­იდო პრო­ცე
სი გაგ­რძელ­და დრო­ში; ეკ­ონ­ომ­იკ­ურ­მა აგ­ენ­ტებ­მა 
გა­ას­აჩ­ივ­რეს სა­სა­მარ­თლოს შე­სა­ბა­მის ინ­სტან­ცი
ებ­ში კონ­კუ­რენ­ცი­ის სა­აგ­ენ­ტოს გა­დაწყვე­ტი­ლე­ბა. 
პრო­ცე­სი დას­რულ­და 2018 წელს მას შე­დეგ რაც 
კონ­კუ­რენ­ცი­ის ერ­ოვ­ნულ­მა სა­აგ­ენ­ტომ, სა­სა­მარ
თლოს და­ვა­ლე­ბით, მე­ორ­ედ გა­ნა­ხორ­ცი­ელა ბაზ­რის 
მოკ­ვლე­ვა (10.05.2018).

რო­გორც აღ­ვნიშ­ნეთ კვლე­ვი­სა და აღ­სრუ­ლე
ბის პრო­ცე­სი გა­იჭ­იმა დრო­ში (ჯამ­ში 4 წე­ლი დას
ჭირ­და სა­კითხის დას­რუ­ლე­ბას). შე­სა­ბა­მი­სად, ამ 
პე­რი­ოდ­ში, არ იქ­ნა აღ­სრუ­ლე­ბუ­ლი კონ­კუ­რენ­ცი­ის 
სა­აგ­ენ­ტოს მი­ერ შე­მუ­შა­ვე­ბუ­ლი რე­კო­მენ­და­ცი
ები (რე­კო­მენ­და­ცი­ებ­ის ეფ­ექ­ტი­ან­ობ­ის სა­კითხზე 
აქ არ შევ­ჩერ­დე­ბით). აღ­ნიშ­ნუ­ლი კი მკვეთ­რად 
აზი­ან­ებს/აზი­ან­ებ­და ბა­ზარ­ზე არ­სე­ბულ კონ­კუ
რენ­ტულ მდგო­მა­რე­ობ­ას და არა­ეფ­ექ­ტი­ანს ხდის/
ხდი­და შე­სა­ბა­მი­სი ორ­გა­ნოს საქ­მი­ან­ობ­ას. ბა­ზარ­ზე 
კონ­კუ­რენ­ცი­ის დარ­ღვე­ვის ფაქ­ტის გა­მოვ­ლე­ნი­სა 
და ბა­ზარ­ზე კონ­კუ­რენ­ტუ­ლი მდგო­მა­რე­ობ­ის გა
უმ­ჯო­ბე­სე­ბის პრო­ცესს თუ წლე­ბი სჭირ­დე­ბა და
სა­ზუს­ტე­ბე­ლია, რა­ტომ იხ­არ­ჯე­ბა რე­სურ­სი (დრო, 
ენ­ერ­გია, სა­ბი­უჯ­ეტო სახ­სრე­ბი და ა.შ.) დამ­კვიდ
რე­ბუ­ლი პრო­ცე­დუ­რის­თვის. ეს ხომ ერ­თის მხრივ 
აფ­ერ­ხებს სის­ტე­მის ეფ­ექ­ტი­ან­ად მუ­შა­ობ­ას და მე
ორ­ეს მხრივ ზრდის წნეხს (ბი­ურ­ოკ­რა­ტი­ულ წნეხს) 
კერ­ძო ბიზ­ნეს­ზე - ბა­ზარ­ზე მოქ­მე­დი შე­სა­ბა­მი­სი 
ეკ­ონ­ომ­იკ­ური აგ­ენ­ტე­ბი სა­მი/ოთხი წე­ლი იყ­ვნენ 
„გა­უგ­ებ­რო­ბა­ში“, სა­ბო­ლოო გა­დაწყვე­ტი­ლე­ბის 
მო­ლო­დინ­ში, რაც რა თქმა უნ­და ნე­გა­ტი­ურ­ად აის
ახ­ება ბაზ­რის გან­ვი­თა­რე­ბა­ზე, მის სა­ინ­ვეს­ტი­ციო 
მიმ­ზიდ­ვე­ლო­ბა­სა სექ­ტორ­ში ეკ­ონ­ომ­იკ­ური აგ­ენ
ტე­ბის შეს­ვლის სტი­მულ­ზე.

2. ის რაც კონ­კუ­რენ­ცი­ის სა­აგ­ენ­ტოს კვლე­ვა­შია 
ას­ახ­ული - წლი­თი წლო­ბით კონ­ცენ­ტრა­ცი­ის ზრდა 
ბა­ზარ­ზე და გარ­კვე­ული მომ­წო­დებ­ლე­ბის პრო
დუქ­ცი­ის იმ­პორ­ტში და რე­ალ­იზ­აცი­აში ბა­ზარ­ზე 
დო­მი­ნი­რე­ბუ­ლი მდგო­მა­რე­ობ­ის და­კა­ვე­ბა. ას­ევე, 
ბა­ზარ­ზე არ­ას­წო­რი კონ­კუ­რენ­ტუ­ლი ქმე­დე­ბე­ბი 
შეუიარაღებელი თვა­ლი­თაც ნა­თე­ლი იყო. უბ­რა
ლოდ და­სამ­ტკი­ცებ­ლად იყო რთუ­ლი და შე­სა­ბა­მის 
ორ­გა­ნოს ათ­წლი­ანი პე­რი­ოდ­ის კვლე­ვა დას­ჭირ­და 
რომ დარ­ღვე­ვა და­ემ­ტკი­ცე­ბი­ნა. რთუ­ლად და
სამ­ტკი­ცე­ბე­ლი რომ იყო ეს იქ­იდ­ან­აც ჩანს, რომ 
სა­სა­მარ­თლომ არ­ას­აკ­მა­რი­სად მი­იჩ­ნია მტკი­ცე

1  საპირწონედ შეიძლება გაჩნდეს კითხვა, რომ შესაძლებელია, ბაზარზე არასაბაზრო ინსტიტუტების ჩართვის 
შესახებ ინფორმაცია ქონდეს კვლევის განმახორციელებელ უწყებას. ინფორმაცია იყოს კონფიდენციალური 
ხასიათის და არ ასაჯაროებდეს მას, მაგრამ ფაქტია, რომ კვლევის დოკუმენტში პირდაპირ არის ნათქვამი, რომ 
დოკუმენტური მასალა ამ ფაქტის შესახებ კონკურენციის ეროვნულ სააგენტოში წარდგენილი არ არის.

ბუ­ლე­ბე­ბი და გან­მე­ორ­ებ­ით შეს­წავ­ლის მიზ­ნით/
გა­და­ხედ­ვის­თვის და­უბ­რუ­ნა კონ­კუ­რენ­ცი­ის მა­კო
ორ­დი­ნი­რე­ბელ უწყე­ბას თა­ვი­სი კვლე­ვა.

3. ცხა­დია ის­იც, რომ შე­სა­ბა­მი­სი ეკ­ონ­ომ­იკ­ური 
აგ­ენ­ტე­ბი აღ­ნიშ­ნულ ბა­ზარ­ზე დო­მი­ნი­რე­ბულ 
მდგო­მა­რე­ობ­ას სა­ხელ­მწი­ფო ლო­ბის გა­რე­შე ვერ 
და­იკ­ავ­ებ­დნენ. აღ­ნიშ­ნულ­ზე მი­თი­თე­ბა კვლე­ვა­შიც 
არ­ის გა­კე­თე­ბუ­ლი. კერ­ძოდ: „2008-2011 წლებ­ში 
მოქ­მე­დი იმ­პორ­ტი­ორი კომ­პა­ნი­ებ­ის­აგ­ან მი­ღე­ბუ
ლი ახ­სნა-გან­მარ­ტე­ბე­ბი­დან იკ­ვე­თე­ბა, რომ 2009-
2011 წლებ­ში ად­გი­ლი ჰქონ­და სხვა­დას­ხვა სა­ხის, 
აქ­ტი­ურ­ად ხე­ლოვ­ნურ ზე­მოქ­მე­დე­ბას ბა­ზარ­ზე, 
რაც გა­მო­იხ­ატ­ება იმ­პორ­ტის გან­ხორ­ცი­ელ­ებ­ის 
შეზღუდ­ვა­ში. ამ­ას­თან, იკ­ვე­თე­ბა ცალ­კე­ული გა
რე­მო­ებ­აც, რო­მე­ლიც სცილ­დე­ბა სა­ქარ­თვე­ლოს 
ფარ­გლებს და ის­ეთი გა­რე­მო­ებ­აც, რაც შე­იძ­ლე­ბა 
ით­ქვას, უკ­ავ­შირ­დე­ბა არ­ას­აბ­აზ­რო ინ­სტი­ტუ­ტე
ბის გა­მო­ყე­ნე­ბა­სა და ჩარ­თვას იმ სა­კითხებ­ში, რაც 
მათ კომ­პე­ტენ­ცი­ას სცილ­დე­ბა. თუმ­ცა საგ­ნობ­რი­ვი 
ან დო­კუ­მენ­ტუ­რი სა­ხის ინ­ფორ­მა­ცია, რო­მე­ლიც 
და­კავ­ში­რე­ბუ­ლია სხვა­დას­ხვა ინ­სტი­ტუ­ტე­ბის მო
ნა­წი­ლე­ობ­ას­თან სა­სა­ქონ­ლო ბაზ­რის ხე­ლოვ­ნუ­რი 
ბა­რი­ერ­ებ­ის შექ­მნა­ში, სა­აგ­ენ­ტო­ში არ არ­ის წარ
მოდ­გე­ნი­ლი, ახ­სნა-გან­მარ­ტე­ბის გარ­და (ას­ევე, სა
კუთ­რივ სა­აგ­ენ­ტოს მი­ერ სხვა­დას­ხვა უწყე­ბე­ბი­დან 
გა­მოთხო­ვი­ლი ინ­ფორ­მა­ცი­ისა)“ [1, გვ. 93-94].1

ზე­მო­აღ­ნიშ­ნულ­ზე მეტყვე­ლებს ას­ევე, კვლე­ვა­ში 
ას­ახ­ული ან­ალ­იზი წლე­ბის მი­ხედ­ვით. ბაზ­რის კონ
ცენ­ტრა­ცი­ის მკვეთ­რად ზრდის ფაქ­ტე­ბი (ას­ევე, 
ბა­ზარ­ზე კონ­კუ­რენ­ცი­ის დარ­ღვე­ვის ფაქ­ტე­ბის 
არ­სე­ბო­ბის შე­სა­ხებ სა­ფუძ­ვლი­ანი ეჭ­ვი), რო­მე­ლიც, 
ძი­რი­თა­დად 2007-2009 წლი­დან იწყე­ბა და პიკს 
2011-2012 წლებ­ში აღ­წევს. 

გა­მოთ­ქმუ­ლი მო­საზ­რე­ბას ამ­ყა­რებს შემ­დე­გი 
გა­რე­მო­ებ­აც. 2006 წელს ბა­ზარ­ზე ჩნდე­ბა კომ­პა
ნია, შპს „სო­კარ ჯორ­ჯია პეტ­რო­ლი­უმი“, რო­მე­ლიც 
მა­ლე­ვე 1-2 წე­ლი­წად­ში იკ­ავ­ებს ბაზ­რის საკ­მა­ოდ 
დი­დი სეგ­მენ­ტს. კომ­პა­ნი­ის წი­ლი ბენ­ზი­ნი­სა და დი
ზე­ლის სა­ერ­თო იმ­პორ­ტში შე­ად­გენს: 2006წ. - 0,65% 
(4.6 მლნ. ლა­რის ღი­რე­ბუ­ლე­ბის 4,9 ათ­ასი ტო­ნა), 
2007წ. - 24,86% (208,5 მლნ ლა­რის ღი­რე­ბუ­ლე­ბის 
178,7 ათ­ასი ტო­ნა), 2008წ. – 47,66% (465,3 მლნ. 
ლა­რის ღი­რე­ბუ­ლე­ბის 359,5 ათ­ასი ტო­ნა). ასევე 
აღნიშნული კომპანია შემდგომში ხდება საწვავის 
იმპორტის აღმოსავლეთ მიმართულებიდან „ექ
სკლუზიური-პარტნიორული ტიპის კომპანია “ 
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(შპს „სო­კარ ჯორ­ჯია პეტ­რო­ლი­უმ­ის“ გა­რე­შე სხვა 
იმ­პორ­ტი­ორ კომ­პა­ნი­ებს აღ­არ შე­უძ­ლი­ათ აღ­მო
სავ­ლე­თის მი­წო­დე­ბის წერ­ტი­ლე­ბი­დან საწ­ვა­ვის 
შე­მო­ტა­ნა) [1, გვ. 82-83 და 92].

არ­ას­აბ­აზ­რო ინ­სტი­ტუ­ტე­ბის პრო­ცეს­ზე გავ
ლე­ნა­ზე მეტყვე­ლებს ას­ევე კვლე­ვა­ში ას­ახ­ული და 
შემ­დგომ ბაზ­რის მო­ნი­ტო­რინ­გის 20019, 2020 და 
2021 წლე­ბის დო­კუ­მენ­ტებ­ში და­ფიქ­სი­რე­ბუ­ლი ფაქ
ტე­ბი [3, 4, 5] კვლე­ვის მი­ხედ­ვით, 212 წლის შემ­დეგ, 
მას შემ­დეგ რაც მოხ­და ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის ცვლი­ლე­ბა 
2013 წელ­სვე გა­იზ­არ­და საწ­ვა­ვის ბა­ზარ­ზე მოქ­მედ 
ეკ­ონ­ომ­იკ­ურ აგ­ენ­ტთა რა­ოდ­ენ­ობა - „გა­ნახ­ლდა 
პო­ტენ­ცი­ური ეკ­ონ­ომ­იკ­ური აგ­ენ­ტე­ბის მი­ერ სა
ქონ­ლის იმ­პორ­ტი და შე­ექ­მნათ სა­ქონ­ლის შე­ძე­ნის 
შე­საძ­ლებ­ლო­ბა“; „ამ­უშ­ვდა 2013 წლამ­დე გა­ჩე­რე
ბუ­ლი 107 ავ­ტო­გა­სა­მარ­თი სად­გუ­რი“ [1, გვ.153].

აღ­ნიშ­ნუ­ლი ფაქ­ტი კი­დევ ერ­თი დას­ტუ­რია 
ჩვენს მი­ერ არა­ერ­თხელ გა­მოთ­ქმუ­ლი/და­წე­რი­ლი 
მო­საზ­რე­ბი­სა, რომ უმ­ეტ­ეს შემ­თხვე­ვებ­ში არ­ას
აბ­აზ­რო ინ­სტი­ტუ­ტე­ბის პრო­ცეს­ში ჩარ­თვის გა­მო 
(სა­ხელ­მწი­ფოს/ჩი­ნოვ­ნი­კე­ბის მხრი­დან ლო­ბიზ­მის 
ან არ­ას­წო­რი პო­ლი­ტი­კის გა­ტა­რე­ბის გა­მო) ხდე­ბა 
ბა­ზარ­ზე კონ­კუ­რენ­ცი­ის პი­რო­ბე­ბის დარ­ღვე­ვა 
(ეკ­ონ­ომ­იკ­ური კა­ნო­ნე­ბის არ­ას­რულ­ფა­სოვ­ნად მოქ
მე­დე­ბა) - ამა თუ იმ კომ­პა­ნი­ის მი­ერ დო­მი­ნან­ტუ­რი 
მდგო­მა­რო­ებ­ის მიღ­წე­ვა (ჩვენს შემ­თხვე­ვა­ში ბა­ზა
რის საკ­მა­ოდ დი­დი მო­ცუ­ლო­ბის და­კა­ვე­ბა), თუ ამ 
მდგო­მა­რე­ობ­ის ბო­რო­ტად გა­მო­ყე­ნე­ბა. შემ­დგომ კი 
სხელ­მწი­ფო ცდი­ლობს თა­ვი­სი არ­ას­წო­რი ქმე­დე­ბის 
ცუ­დი შე­დე­გი კერ­ძო კომ­პა­ნი­ებს გა­და­აბ­რა­ლოს; და 
ამ გა­დაბ­რა­ლე­ბის ყვე­ლა­ზე კარ­გი ინ­სტრუ­მენ­ტი 
კი, რო­გორც წე­სი, სა­ხელ­მწი­ფოს ხელ­ში არ­სე­ბუ­ლი 
შე­სა­ბა­მი­სი სფე­როს მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი და­წე­სე­ბუ
ლე­ბე­ბია. რა მოხ­და ამ კონ­კრე­ტულ შემ­თხვე­ვა­ში? 
რო­გორც ან­გა­რი­ში­დან ირ­კვე­ვა „სო­კარ ჯორ­ჯია 
პეტ­რო­ლი­უმ­მა“ არ­ას­აბ­აზ­რო ინ­სტი­ტუ­ტე­ბის დახ
მა­რე­ბით, სა­ხელ­მწი­ფო ჩი­ნოვ­ნი­კე­ბი­სა თუ ინ­სტი
ტუ­ტე­ბის ლო­ბიზ­მის შე­დე­გად, მი­აღ­წია ბა­ზარ­ზე 
იმ მდგო­მა­რე­ობ­ას, რა­საც მი­აღ­წია (აღ­ნიშ­ნულს 
ვერ შე­ეწ­ინა­აღ­მდე­გე­ბო­და, წი­ნა­აღ­მდეგ შემ­თხვე
ვა­ში უბ­რა­ლოდ „და­ძი­რავ­დნენ“/არ შე­მო­უშ­ვებ­დნენ 
ბა­ზარ­ზე, ხსე­ნე­ბუ­ლი ჩი­ნოვ­ნი­კე­ბი/არ­ას­აბ­აზ­რო 
ინ­სტი­ტუ­ტე­ბი და სხვა კომ­პა­ნი­ას გა­უხ­სნიდ­ნენ 
გზას დო­მი­ნი­რე­ბი­სა­კენ) და შემ­დგომ და­ჯა­რიმ­და 
არ­ას­წო­რი კონ­კუ­რენ­ტუ­ლი ქმე­დე­ბის გა­მო (იმ­ავე 
სის­ტე­მის­გან, რო­მე­ლიც მას დო­მი­ნან­ტად გა­დაქ
ცე­ვა­ში ეხ­მა­რე­ბო­და). ბევ­რი მკვლე­ვა­რი ამ ფაქ­ტს 

1  ნორმატიული აქტი/კანონი არსებობდა მაგრამ ის, ფაქტობრივად, სრულად დაცლილი იყო კონკურენციის 
რეგულირების თანამედროვე სტანდარტებით განსაზღვრული რეგულაციებისგან

2  ამ საკითხზე ქვემოთ უფრო დაწვრილებით ვისაუბრებთ.

უბ­რა­ლოდ არ გა­ით­ვა­ლის­წი­ნებს და მხო­ლოდ მეც
ნი­ერ­ული/ეკ­ონ­ომ­იკ­ური ფაქ­ტო­რე­ბით და­იწყებს 
პრობ­ლე­მის არ­სის კვლე­ვას. მსგავს მიდ­გო­მებს კი 
რო­გორც წე­სი არ­ას­წორ დას­კვნე­ბამ­დე/რე­კო­მენ
და­ცი­ებ­ამ­დე მივ­ყა­ვართ. 

ზე­მო­აღ­ნიშ­ნუ­ლი არ­გუ­მენ­ტის სა­პირ­წო­ნედ 
შე­იძ­ლე­ბა ით­ქვას, რომ იმ პე­რი­ოდ­ში, 2004-2012 
წლებ­ში, არ არ­სე­ბობ­და კონ­კუ­რენ­ცი­ის მა­რე­გუ­ლი
რე­ბე­ლი სა­თა­ნა­დო კა­ნო­ნი1, კონ­კუ­რენ­ცი­ის შე­სა­ბა
მი­სი, მა­კო­ორ­დი­ნი­რე­ბე­ლი ინ­სტი­ტუ­ტი არ იყო აღ
ჭურ­ვი­ლი სა­თა­ნა­დო უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბე­ბით და ეს 
იყო მი­ზე­ზი იმ­ისა რომ კომ­პა­ნი­ები და არ­ას­აბ­აზ­რო 
ინ­სტი­ტუ­ტე­ბი თა­ვი­სუფ­ლად მოქ­მე­დებ­დნენ - არ
ღვევ­დნენ კონ­კუ­რენ­ცი­ას. ამ არ­გუ­მენ­ტის პა­სუ­ხად 
შე­იძ­ლე­ბა ით­ქვას: 1. არ­ას­აბ­აზ­რო ინ­სტი­ტუ­ტებს 
არც მა­შინ 2004-20012 წლებ­ში არ ჰქონ­დათ უფ
ლე­ბა გა­და­ეჭ­არ­ბე­ბი­ნათ თა­ვის უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბას 
და ჩა­რე­ულ­იყ­ვნენ ბა­ზარ­ზე კერ­ძო კომ­პა­ნი­ებ­ის 
თა­მაშ­ში, გა­მო­ეყ­ენ­ებ­ინ­ათ თა­ვი­ან­თი ძა­ლა­უფ­ლე­ბა 
„ბო­რო­ტად“ და შერ­ჩე­ვი­თი გზით ხე­ლი შე­ეწყოთ ბა
ზარ­ზე რო­მე­ლი­მე კომ­პა­ნი­ის­თვის გაძ­ლი­ერ­ებ­აში. 
2. ის, რომ კონ­კუ­რენ­ცი­ის მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი სა­თა
ნა­დო კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა არ არ­სე­ბობ­და და ამ­იტ­ომ 
ხდე­ბო­და დარ­ღვე­ვე­ბი არ­გუ­მენ­ტმოკ­ლე­ბუ­ლია, 
რად­გან თა­ვი­სუ­ფალ ბა­ზარ­ზე, (თუ ამ ბა­ზარ­ზე ხე
ლოვ­ნუ­რი ჩა­რე­ვე­ბი არ ხდე­ბა შე­სა­ბა­მი­სი არ­ას­აბ
აზ­რო ინ­სტი­ტუ­ტე­ბის მხრი­დან), ძა­ლი­ან რთუ­ლია, 
ფაქ­ტობ­რი­ვად შე­უძ­ლე­ბე­ლია, ას­ეთ მოკ­ლე დრო­ში 
(2 წე­ლი­წად­ში, 2006-2008 წწ.) მო­იპ­ოვო და დიდ­ხანს 
შე­ინ­არ­ჩუ­ნო „დო­მი­ნან­ტუ­რი“ მდგო­მა­რე­ბა (ბაზ­რის 
მსხვი­ლი წი­ლი) მი­თუ­მე­ტეს იმ ფონ­ზე, რო­ცა „ბო­რო
ტად იყ­ენ­ებ“ შენ მდგო­მა­რე­ბას - მსოფ­ლი­ოში არ
სე­ბუ­ლი თა­ვი­სუ­ფა­ლი კა­პი­ტა­ლი ამ­ის სა­შუ­ალ­ებ­ას 
არ მოგ­ცემს (თუ რა­ტომ მოხ­დე­ბა ასე, ამ სა­კითხზე 
სა­უბ­არი ცდე­ბა ჩვე­ნი ნაშ­რო­მის თე­მას და მეტ 
ყუ­რადღე­ბას აქ აღ­არ გა­ვა­მახ­ვი­ლებთ). ას­ევე, და
სა­ზუს­ტე­ბე­ლია, თუ იმ პე­რი­ოდ­ში შე­სა­ბა­მი­სი ნორ
მა­ტი­ული ბა­ზა არ არ­სე­ბობ­და, რა­ტომ ვე­და­ვე­ბით 
კომ­პა­ნი­ას კონ­კუ­რენ­ტუ­ლი ქმე­დე­ბის დარ­ღვე­ვა­ზე 
იმ პე­რი­ოდ­იდ­ან გა­მომ­დი­ნა­რე, რო­ცა მა­რე­გუ­ლი­რე
ბე­ლი ნორ­მა­ტი­ული ბა­ზა არ არ­სე­ბობ­და - „და­ეს
იზ­მრე­ბო­და“ კომ­პა­ნი­ას რომ კა­ნონს არ­ღვევ­და“?. 
მი­თუ­მე­ტეს, იმ ფონ­ზე, რო­ცა შემ­დგომ, ბაზ­რის 
მო­ნი­ტო­რინ­გის დო­კუ­მენ­ტებ­ში აღ­ვნიშ­ნავთ, რომ 
სი­ტუ­აცია გა­მოს­წორ­და და კითხვა­საც არ ვსვამთ 
(შე­სა­ბა­მი­სი ორ­გა­ნო არ სვავს) „დას­ჯილ­მა“ კომ­პა
ნი­ებ­მა გა­ნაგ­რძეს თუ არა შე­თან­ხმე­ბუ­ლი ქმე­დე­ბა.2
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აქ­ვე უნ­და აღ­ინ­იშ­ნოს, რომ შემ­დეგ კვლე­ვებ­ში, 
ბაზ­რის მო­ნი­ტო­რინ­გის ან­გა­რი­შებ­ში (2012 წლის 
მე­რე პე­რი­ოდ­ის მო­ნი­ტო­რინ­გის დო­კუ­მენ­ტებ­ში) 
კრი­ზი­სე­ბის ახ­სნა ხდე­ბა ეკ­ონ­ომ­იკ­ური ხა­სი­ათ
ის ან­ალ­იზ­ით (ძი­რი­თა­დად ბა­ზარ­ზე არ­სე­ბუ­ლი 
ფა­სე­ბი­სა და მოქ­მე­დი ეკ­ონ­ომ­იკ­ური აგ­ენ­ტე­ბის 
რა­ოდ­ენ­ობ­აზე დაკ­ვირ­ვე­ბით და ჰერ­ფინ­დალ-ჰირ
შმა­ნის ინ­დექ­სის გა­მოთ­ვლის სა­შუ­ალ­ებ­ით), სა­დაც 
გა­რე ფაქ­ტო­რე­ბი/არ­ას­აბ­აზ­რო ინ­სტი­ტუ­ტე­ბის 
ზე­გავ­ლე­ნა პრო­ცეს­ზე (კო­რუფ­ცია, ლო­ბი­რე­ბა, სპე
ცი­ალ­ური შე­ღა­ვა­თე­ბის მი­ნი­ჭე­ბა და ა.შ.) არ არ­ის 
გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი/ას­ახ­ული. ამ­ას ად­ას­ტუ­რებს 
ის­იც, რომ სა­ნამ სა­კითხში გარ­კვე­ვის პო­ლი­ტი­კუ­რი 
ნე­ბა არ გაჩ­ნდა1 კვლე­ვის პრო­ცე­სი არ დაწყე­ბუ
ლა (პო­ლი­ტი­კუ­რი ნე­ბის გა­ჩე­ნის შემ­თხვე­ვა­ში კი 
ყო­ველ­გვა­რი ზედ­მე­ტი ან­ალ­იზ­ის გა­რე­შეც იყო/
არ­ის შე­საძ­ლე­ბე­ლი ბა­ზარ­ზე ეკ­ონ­ომ­იკ­ური კა­ნო
ნე­ბის ეფ­ექ­ტი­ან­ად ამ­ოქ­მე­დე­ბა და კონ­კუ­რენ­ტუ­ლი 
მდგო­მა­რე­ობ­ის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბა, რაც თა­ვის მხრივ 
აგ­ვა­რებს პრობ­ლე­მას). არ­ას­აბ­აზ­რო ინ­სტი­ტუ­ტე­ბი 
გა­მო­ყე­ნე­ბუ­ლი უნ­და იყ­ოს ბაზ­რის ზედ­მე­ტი ბი­ურ­
ოკ­რა­ტი­ული ბა­რი­ერ­ებ­ის­გან/რე­გუ­ლი­რე­ბი­სა­გან 
გა­თა­ვი­სუფ­ლე­ბი­სა და მიმ­ზიდ­ვე­ლი ეკ­ონ­ომ­იკ­ური 
გა­რე­მოს შე­საქ­მნე­ლად და არა ეკ­ონ­ომ­იკ­ური წინ­
სვლის შე­ფერ­ხე­ბი­სათ­ვის -რე­გუ­ლი­რე­ბის მე­ქა­ნიზ­
მის ზემ­დე­ტად გამ­კაც­რე­ბის­თვის. 

4. ზე­მო­აღ­ნიშ­ნუ­ლი­დან გა­მომ­დი­ნა­რე ჩნდე­ბა 
კითხვა, რა უშ­ლი­და/უშ­ლის ხელს ხე­ლი­სუ­ფალს 
ზედ­მე­ტი კვლე­ვის გა­რე­შე გა­ნა­ხორ­ცი­ელ­ოს ბა­ზარ
ზე კონ­კუ­რენ­ტუ­ლი პი­რო­ბე­ბის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბის 
ღო­ნის­ძი­ებ­ები (გა­მო­იძი­ოს ლო­ბი­რებს თუ არა ბა
ზარ­ზე მო­თა­მა­შე კომ­პა­ნი­ას/კომ­პა­ნი­ებ­ის ჯგუფს 
სა­ხელ­წი­ფოს მხრი­დან ვინ­მე; შექ­მნას ბა­ზარ­ზე 
შეს­ვლის, გას­ვლი­სა და ოპ­ერ­ირ­ებ­ის უფ­რო მიმ
ზიდ­ვე­ლი პი­რო­ბე­ბი; შექ­მნას გა­რან­ტი­ები ბა­ზარ­ზე 
მო­თა­მა­შე კომ­პა­ნი­ებ­ის­ათ­ვის, რომ არ­აკ­ან­ონი­ერ­ად 
მათ ბიზ­ნესს ვერ შე­ეხ­ება ვე­რა­ვინ; გას­წი­ოს გაც
ნო­ბი­თი/„პრო­პა­გან­დის­ტუ­ლი“ საქ­მი­ან­ობა სა­ერ

1  2012 წელს მოხდა ხელისფლების ცვლილება არჩევნების გზით და კვლევა 2014 წელს სწორედ ახალმა 
ხელისუფლებამ დაუკვეთა. შესაბამისად, ჩვენი აზრით, წინა ხელისფლების პერიოდის/საქმიანობის კვლევაში, 
ფსიქოლოგიურად თუ ბიუროკრატიული წნეხის თვალსაზრისით, მკვლევარი ჩინოვნიკები (მონიტორინგის 
განმახორციელებელი დაწესებულება) უფრო თავისუფალი იყო (თავისუფლად, ფსიქოლოგიური თუ ფიზიკური 
შეზღუდვის გარეშე კვლევის ალბათობა უფრო მაღალი იყო). ჩვენი აზრით, ამას ადასტურებს ისიც, რომ შესაბამისი 
მარეგულირებელი ორგანოს მიერ საწვავის ბაზრის კვლევის მიზნით განხორციელებულ კვლევებში/ბაზრის 
მონიტორინგის დოკუმენტებში (საქართველოს კონკურენციის ეროვნული სააგენტოს 2019, 2020, 2021 წლების 
მონიტორინგის დოკუმენტებში) არასაბაზრო ინსტიტუტების ხსენებაც კი აღარ არის არც დადებით და არც 
უარყოფით კონტექსტში და ნათქვამია, რომ ბაზარზე სიტუაცია კონკურენტულია მიუხედავად იმისა, რომ ფასი 
საწვავზე არ დაცემულა, უფრო მეტიც, შემდგომ პერიოდში, საწვავის ფასი მკვეთრად გაიზარდა. 

2  ჯერ გააძლიერო კონკურენციის მაკოორდინირებელი უწყების ფუნქციები და მერე დაავალო შეისწავლოს 
ბაზარზე არის თუ არა კონკურენციის დარღვევის ფაქტები (გაზარდო საბიუჯეტო რესურსების ხარჯვა) მაშინ 
როცა შეგიძლია უფრო მეტად გახსნა ბაზარი და მაქსიმალურად აღკვეთო არასაბაზრო ინსტიტუტების ჩარევის 
ალბათობა ბაზარზე.

თა­შო­რი­სო მას­შტა­ბით ბა­ზარ­ზე არ­სე­ბულ მიმ­ზიდ
ველ პი­რო­ბებ­თან და­კავ­ში­რე­ბით და ა.შ.). რა­ტომ 
უნ­და სჭირ­დე­ბო­დეს ზედ­მე­ტი რე­სურ­სის ხარ­ჯვა 
სა­კითხს2, რო­მე­ლიც არ­სე­ბი­თი კვლე­ვის გა­რე­შეც 
ცხა­დია. გა­სა­გე­ბია, რომ კვლე­ვი­სა და მტკი­ცე­ბუ
ლე­ბე­ბის გა­რე­შე ვერ და­ად­ან­აშა­ულ­ებ კომ­პა­ნი­ას 
კონ­კუ­რენ­ცი­ის დარ­ღვე­ვა­ში, მაგ­რამ ჩვენს მი­ერ 
ზე­მოთ ჩა­მოთ­ვლი­ლი ღო­ნის­ძი­ებ­ებ­ის გა­ტა­რე­ბას 
(რო­მე­ლიც ბა­ზარ­ზე ჯან­სა­ღი ეკ­ონ­ომ­იკ­ური და 
კონ­კუ­რენ­ტუ­ლი მდგო­მა­რე­ობ­ის დამ­ყა­რე­ბის­კენ 
არ­ის მი­მარ­თუ­ლი, რაც არ­აჯ­ან­საღ სი­ტუ­აცი­ას 
კვლე­ვე­ბი­სა და სან­ქცი­ებ­ის გა­რე­შე გა­მო­ას­წო­რებს) 
ხომ არ სჭირ­დე­ბა კვლე­ვა და მტკი­ცე­ბუ­ლე­ბე­ბის 
არ­სე­ბო­ბა. უბ­რა­ლოდ პო­ლი­ტი­კუ­რი ნე­ბაა სა­ჭი­რო 
იმ­ის­ათ­ვის, რომ სექ­ტორ­ში/ბა­ზარ­ზე შექ­მნა უფ­რო 
მიმ­ზიდ­ვე­ლი სა­ინ­ვეს­ტი­ციო და ეკ­ონ­ომ­იკ­ური გა­რე
მო. რო­გორც კი გაჩ­ნდა პო­ლი­ტი­კუ­რი ნე­ბა, და­იწყო 
ბაზ­რის მოკ­ვლე­ვა. პო­ლი­ტი­კუ­რი ნე­ბის არ­სე­ბო­ბის 
შემ­თხვე­ვა­ში ბა­ზარ­ზე ის­ეთი მე­ქა­ნიზ­მე­ბი და­ინ­ერ
გე­ბო­და, არა რე­გუ­ლი­რე­ბის გამ­კაც­რე­ბის, არ­ამ­ედ 
ბაზ­რის გან­ვი­თა­რე­ბის სტი­მუ­ლე­ბის შექ­მნი­სა და 
ბა­რი­ერ­ებ­ის მოხ­სნის მხრივ, რომ ზედ­მე­ტი კვლე
ვე­ბი­სა და სან­ქცი­ებ­ის გა­რე­შე გა­მოს­წორ­დე­ბო­და 
სი­ტუ­აცია სექ­ტორ­ში. 

ზე­მო­აღ­ნიშ­ნულს და­ემ­ატა ის­იც, რომ 2017 წლის 
პირ­ვე­ლი იან­ვრი­დან საწ­ვავ­ზე აქ­ცი­ზის ფა­სი, მარ
კე­ბის მი­ხედ­ვით, ორ­ჯერ და მეტ­ჯერ გა­იზ­არ­და [28]. 
ხე­ლი­სუ­ფა­ლი, რო­მე­ლიც ავ­ალ­ებს კონ­კუ­რენ­ცი­ის 
შე­სა­ბა­მის მა­კო­ორ­დი­ნი­რე­ბელ უწყე­ბას ბაზ­რის 
კვლე­ვას, პრო­ცე­სის დას­რუ­ლე­ბამ­დე (სა­სა­მარ
თლოს სა­ბო­ლოო დას­კვნის გა­მოცხა­დე­ბამ­დე. პრო
ცე­სი 2018 წელს დას­რულ­და), მი­თუ­მე­ტეს იმ ფონ­ზე 
რო­ცა კონ­კუ­რენ­ცი­ის შე­სა­ბა­მის მა­რე­გუ­ლი­რე­ბელ 
უწყე­ბას კვლე­ვის მი­ხედ­ვით და­დას­ტუ­რე­ბუ­ლი აქ­ვს 
ბა­ზარ­ზე კონ­კუ­რენ­ცი­ის დარ­ღვე­ვის ფაქ­ტე­ბი ბაზ
რის მო­თა­მა­შე­ებ­ის მხრი­დან, უარ­გუ­მენ­ტოდ (ჩვენ
თვის აქ­ცი­ზის ზრდის არ­გუ­მენ­ტი­რე­ბუ­ლი სა­ჭი­რო
ებ­ის შე­სა­ხებ რა­იმე ტი­პის კვლე­ვა ან გან­ცხა­დე­ბა 
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ცნო­ბი­ლი არ არ­ისს) ზრდის აქ­ცი­ზის გა­და­სა­ხადს 
და იწ­ვევს საწ­ვა­ვის ფა­სის ზრდას. უფ­რო აძ­ნე­ლებს 
ბაზ­რის მცი­რე მო­თა­მა­შე­ებ­ის­თვის ბა­ზარ­ზე შეს
ვლის ან საქ­მი­ან­ობ­ის გაზ­რდის შე­საძ­ლებ­ლო­ბას.

5. მი­უხ­ედ­ავ­ად იმ­ისა, რომ კვლე­ვა­ში ას­ახ­ული 
ან­ალ­იზ­ის მი­ხედ­ვით 2013-2014 წლე­ბი საწ­ვა­ვის 
ბა­ზარ­ზე კონ­კუ­რენ­ტუ­ლი მდგო­მა­რე­ობ­ის გა­უმ­ჯო
ბე­სე­ბი­სა და აღ­მავ­ლო­ბის ხა­ნად არ­ის მოხ­სე­ნი­ებ
ული [საწ­ვა­ვის ფა­სი 2015-1016 წლებ­ში მარ­თლაც 
შემ­ცირ­და. თუმ­ცა ფა­სის ცვლი­ლე­ბა­ზე ძი­რი­თა­დი 
გავ­ლე­ნა ნავ­თო­ბის ფა­სის მკვეთ­რად შემ­ცი­რე­ბამ 
უფ­რო იქ­ონია (აღ­ნიშ­ნულ პე­რი­ოდ­ში 2014 წელ
თან შე­და­რე­ბით თით­ქმის ორ­ჯერ შემ­ცირ­და ფა­სი 
ბა­რელ ნავ­თობ­ზე [18]), ვიდ­რე ბა­ზარ­ზე კონ­კუ­რენ
ტუ­ლი მდგო­მა­რო­ებ­ის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბამ (ამ დროს 
კონ­კუ­რენ­ცი­ის დარ­ღვე­ვის ფაქ­ტებ­ზე ჯერ ის­ევ 
სა­სა­მარ­თლო გან­ხილ­ვე­ბი მიმ­დი­ნა­რე­ობ­და, პრო­ცე
სი არ იყო დას­რუ­ლე­ბუ­ლი. ას­ევე, საწ­ვა­ვის ბა­ზარ­ზე 
ოლ­იგ­ოპ­ოლი­ური შე­თან­ხმე­ბე­ბის კონ­ტრო­ლი და 
კონ­კუ­რენ­ტუ­ლი მდგო­მა­რე­ობ­ის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბა 
არც ისე იოლი საქ­მეა, გარ­კვე­ულ დროს და ძა­ლის
ხმე­ვას მო­ითხოვს. შე­სა­ბა­მი­სად, ბა­ზარ­ზე კონ­ცენ
ტრა­ცი­ის დო­ნე და ოლ­იგ­ოპ­ოლი­ური გა­რი­გე­ბე­ბის 
შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბი ის­ევ მა­ღა­ლი იყო. ეს კვლე­ვა­შიც 
აღ­ნიშ­ნუ­ლია).] რა­იმე ხელ­შე­სა­ხე­ბი ცვლი­ლე­ბე­ბი 

ბა­ზარ­ზე არ მომ­ხდა­რა უფ­რო მე­ტიც 2016 წლი­დან 
საწ­ვა­ვის ფას­მა ზრდა და­იწყო და 2022 წლის იან­ვარ-
ივ­ნი­სის მდგო­მა­რე­ობ­ით სა­შუ­ალ­ოდ რე­გუ­ლა­რი­სა 
და პრე­მი­უმ­ის მარ­კის საწ­ვა­ვი 3.39 – 3.59 ლა­რის 
ნიშ­ნულს გა­და­აჭ­არ­ბა (პრე­მი­უმ­ის მარ­კის საწ­ვა­ვი 
ფა­სი 4 ლა­რის ფარ­გლებ­ში მერ­ყე­ობს)

მი­უხ­ედ­ავ­ად ზე­მო­აღ­ნიშ­ნუ­ლი­სა, ფაქ­ტია, რომ 
საწ­ვა­ვი, მუ­ხე­და­ვად მას­ზე სა­ერ­თა­შო­რი­სო ფა­სის 
კლე­ბი­სა, არ­სე­ბი­თად არ გაიაფებულა და ის­ევ მა
ღალ ნიშ­ნულ­ზე დარ­ჩა. ზო­გა­დი სუ­რა­თის შე­საქ
მნე­ლად, ჩვენ და­ვა­მუ­შა­ვეთ შპს „ლუ­კო­ილ ჯორ
ჯია“-ს, შპს „სო­კარ ჯორ­ჯია პეტ­რო­ლი­უმი“-ს, შპს 
„სან პეტ­რო­ლი­უმ ჯორ­ჯია“-ს (გალ­ფი), სს „ვი­სოლ 
პეტ­რო­ლი­უმ ჯორ­ჯია“-ს მი­ერ გა­მოქ­ვეყ­ნე­ბუ­ლი 
საწ­ვა­ვის რე­გუ­ლა­რი­სა და პრე­მი­უმ­ის ფა­სე­ბი წლე
ბის მი­ხედ­ვით:

რო­გორც ცხრი­ლი­დან ჩანს 2012 წელ­თან შე­და
რე­ბით 2018 წელს ერთ ლიტრ საწ­ვავ­ზე ფა­სი ლარ­ში 
გაზ­რდი­ლია. ეს იმ ფონ­ზე რო­ცა სა­ერ­თა­შო­რი­სო ფა
სი ბა­რელ ნავ­თობ­ზე 1,6-ჯერ არ­ის შემ­ცი­რე­ბუ­ლი. 
აქ გა­სათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბე­ლია ლა­რის გაც­ვლი­თი კურ­სი 
დო­ლარ­თან მი­მარ­თე­ბა­შიც, სა­იდ­ან­აც და­ვი­ნა­ხავთ, 
2018 წელს 2012 წელ­თან შე­და­რე­ბით ფა­სი დო­ლარ
ში შემ­ცი­რე­ბუ­ლია, მაგ­რამ არა იმ მო­ცუ­ლო­ბით რა 
მო­ცუ­ლო­ბი­თაც გაიაფებულია ბა­რე­ლი ნავ­თო­ბის 

ნავთობკომპანიების მიერ, სამომხმარებლო ქსელში, საწვავზე დაფიქსირებული 
საშუალო ფასი ლარში 2012-2018წწ.1

კომპანია საწვ. 
ტიპი 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

შპს „ლუკოილ 
ჯორჯია“ [15]

რეგ. 2.12 2.01 2 1.77 1.48 2 2.25

პრემ. 2.27 2.14 2.17 1.92 1.68 2.19 2.38

შპს „სოკარ ჯორჯია 
პეტროლიუმი“ [14]

რეგ. 2.05 2.05 2.05 1.96 1.60 2.10 2.33 2.46 2.39 2.64 3.39

პრემ. 2.2 2.2 2.2 2.10 1.78 2.27 2.44 2.56 2.50 2.77 3.59

შპს „სან პეტროლიუმ 
ჯორჯია“ (გალფი) 

[13]

რეგ. 2.09 2.01 2.05 1.80 1.57 2.10 2.29 2.462 2.423 2.744 3.395

პრემ. 2.3 2.15 2.23 1.97 1.79 2.26 2.42 2.536 2.527 2.838 3.519

სს ვისოლ 
პეტროლიუმ 
ჯორჯია [16]

რეგ. 2.10 2.05 1.94 1.70 1.73 2.15 2.39 2.49 2.37 2.68 3.34

პრემ. 2,25 2.23 2.12 1.87 1.92 2.25 2.49 2.58 2.52 2.82 3.59

ოპეკის საშუალო 
წლიური ფასი ბარელ 

ნავთობზე [18]
$ 109.45 105.87 96.29 49.49 40.68 52.51 69.52 64.04 41.47 69.72 105.6

ლარის საშუალო 
გაცვლითი კურსი 

დოლართან 
მიმართებაში [20]

$/
ლარ. 1$=1.65 1$=1.66 1$=1.77 1$=2.28 1$=2.35 1$=2.5 1$=2.53 1$=2.8 

[19] 1$=3.1 1$=3.2

1  ფასი გამოყვანილია წლის დასაწყისში და წლის ბოლოს არსებული ფასის საშუალო არითმეტიკულით
2  მაქსიმალური ფასი რეგულარზე 2019 წლის განმავლობაში - 2.59 ლარი
3  მაქსიმალური ფასი რეგულარზე 2020 წლის განმავლობაში - 2.55 ლარი
4  მაქსიმალური ფასი რეგულარზე 2021 წლის განმავლობაში - 3.19 ლარი
5  მაქსიმალური ფასი რეგულარზე 2022 წლის 1 იანვრიდან 13 აგვისტომდე პერიოდში - 3.83 ლარი
6  მაქსიმალური ფასი პრემიუმზე 2019 წლის განმავლობაში - 2.64 ლარი
7  მაქსიმალური ფასი პრემიუმზე 2020 წლის განმავლობაში - 2.62 ლარი
8  მაქსიმალური ფასი პრემიუმზე 2021 წლის განმავლობაში - 3.27 ლარი
9  მაქსიმალური ფასი პრემიუმზე 2022 წლის 1 იანვრიდან 13 აგვისტომდე პერიოდში - 3.99 ლარი
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სა­ერ­თა­შო­რი­სო ფა­სი (ფა­სი შემ­ცი­რე­ბუ­ლია და
ახ­ლო­ებ­ით 0.30-0.45 $-ის ფარ­გლებ­ში მერ­ყე­ობს). 
თუმ­ცა დო­ლარ­ში გაიაფებული ფა­სი წლე­ბის მან
ძილ­ზე მიმ­დი­ნა­რე ლა­რის კურ­სის დე­ვალ­ვა­ცი­ისა 
და ფა­სე­ბის ზრდის ფონ­ზე (ლა­რის არ­ას­ტა­ბი­ლუ­რი 
მერ­ყე­ვი კურ­სი) არ­სე­ბით გავ­ლე­ნას ვერ მო­ახ­დენს 
ბა­ზარ­ზე კონ­კუ­რენ­ცი­ის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბის სტი­მუ
ლი­რე­ბა­ზე. 

ყუ­რად­სა­ღე­ბია შემ­დე­გი ფაქ­ტე­ბიც: 2012 წელს, 
მა­შინ რო­ცა ბა­რე­ლი ნავ­თო­ბის ფა­სი 109.45 დო­ლა
რი იყო ჩენს მი­ერ საკ­ვლევ კომ­პა­ნი­ებ­ში და­ფიქ­სი
რე­ბუ­ლი მაქ­სი­მა­ლუ­რი სა­შუ­ალო ფა­სი პრე­მი­უმ­ის 
მარ­კის საწ­ვავ­ზე 2.27 ლარს შე­ად­გენ­და; 2019 წელს, 
რო­ცა ბა­რე­ლი ნავ­თო­ბის ფა­სი 64.04 დო­ლა­რამ­დე 
იყო შემ­ცი­რე­ბუ­ლი (1.7-ჯერ და­იკ­ლო) მაქ­სი­მა
ლურ­მა სა­შუ­ალო ფას­მა 2.58 ლა­რი შე­ად­გი­ნა; 2020 
წელს მა­შინ რო­ცა ბა­რე­ლი ნავ­თო­ბი 2.6-ჯერ უფ­რო 
იაფი, 41.47 დო­ლა­რი ღირ­და საწ­ვა­ვის მაქ­სი­მა­ლურ
მა ფას­მა 2.52 ლა­რი შე­ად­გი­ნა; 2022 წელს მა­შინ 
რო­ცა ბა­რე­ლი ნავ­თო­ბის ფა­სი 2012 წლის ფასს 
მიუახლოვდა - 105.6 დო­ლა­რი საწ­ვა­ვის მაქ­სი­მა
ლურ­მა სა­შუ­ალო ფას­მა 3.59 ლა­რი (გაძ­ვი­რე­ბა 1 
ლარს აღ­ემ­ატ­ება) შე­ად­გი­ნა.

შე­იძ­ლე­ბა ით­ქვას, რომ საწ­ვა­ვის ბა­ზარ­ზე, მომ
ხმა­რებ­ლის­თვის, მა­შინ უკ­ეთ­ესი მდგო­მა­რო­ება იყო, 
რო­ცა, კვლე­ვის მი­ხედ­ვით, არ­აჯ­ან­სა­ღი კონ­კუ­რენ
ტუ­ლი მდგო­მა­რე­ობა (კარ­ტე­ლუ­რი გა­რი­გე­ბა) და
ფიქ­სირ­და, ვიდ­რე მა­შინ რო­ცა სი­ტუ­აცია, რო­გორც 
კვლე­ვა­ში და მო­ნი­ტო­რინ­გის დო­კუ­მენ­ტებ­შია ას­ახ
ული, გა­უმ­ჯო­ბეს­და. 

აქ ჩნდე­ბა გო­ნივ­რუ­ლი ეჭ­ვი/კითხვა, ზე­მო
აღ­ნიშ­ნუ­ლი ხომ არ მი­უთ­ით­ებს, რომ სი­ტუ­აცია 
ბა­ზარ­ზე არ­სობ­რი­ვად არ შეც­ვლი­ლა/არ გა­უმ­ჯო
ბე­სე­ბუ­ლა და იგ­ივე მდგო­მა­რე­ობა დარ­ჩა რაც 2012 
წლამ­დე იყო (მომ­დევ­ნო მსჯე­ლო­ბი­სას ამ სა­კითხს 
მეტ­ნაკ­ლე­ბად სი­ნათ­ლე მო­ეფ­ინ­ება).

5. რო­გორც ზე­მოთ აღ­ვნიშ­ნეთ კვლე­ვა­ში მი
ნიშ­ნე­ბაა გა­კე­თე­ბუ­ლი, რომ ბა­ზარ­ზე არ­აჯ­ან­სა
ღი კონ­კუ­რენ­ტუ­ლი გა­რე­მოს შექ­მნა, პრო­ცეს­ში 
არ­ას­აბ­აზ­რო ინ­სტი­ტუ­ტე­ბის ჩარ­თვამ გა­მო­იწ­ვია 
(თუმ­ცა ამ­ის ფაქ­ტობ­რი­ვი მტკი­ცე­ბუ­ლე­ბე­ბი არ 
არ­სე­ბობს) - ამ ფაქ­ტს რომ არ ქო­ნო­და მყა­რი სა­ფუძ
ვე­ლი კვლე­ვა­ში ვერ მოხ­ვდე­ბო­და. ანუ სა­ბო­ლო­ოდ 
რა მი­ვი­ღეთ, არ­ას­აბ­აზ­რო ინ­სტი­ტუ­ტე­ბის გა­მო­ის
ობ­ით, ბა­ზარ­ზე მო­თა­მა­შე ეკ­ონ­ომ­იკ­ური აგ­ენ­ტე
ბის ჩარ­თუ­ლო­ბი­თა და უშუ­ალო მო­ნა­წი­ლე­ობ­ით 
და­ირ­ღვა კონ­კუ­რენ­ტუ­ლი გა­რე­მო და ამ­ის­თვის 

1  ნორმატიული ბაზა ითვალისწინებს ბევრად მკაცრ რეგულაციის და ჯარიმების/სანქციების პროცედურას 
კერძო კომპანიების/ეკონომიკური აგენტების მიმართ, ვიდრე არასაბაზრო ინსტიტუტების/საჯარო დაწესებულებ-
ბების მიმართ. 

ის­ჯე­ბი­ან მხო­ლოდ ეკ­ონ­ომ­იკ­ური აგ­ენ­ტე­ბი. ცხა
დია, რომ ეკ­ონ­ომ­იკ­ური აგ­ენ­ტე­ბი ვერ წა­ვი­დოდ­ნენ 
არ­ას­აბ­აზ­რო ინ­სტი­ტუ­ტე­ბის წი­ნა­აღ­მდეგ (და­უმ
ორ­ჩი­ლებ­ლო­ბის შემ­თხვე­ვა­ში და­კარ­გავ­დნენ კა­პი
ტალს) ან რა­ტომ უნ­და ყო­ფი­ლიყ­ვნენ წი­ნა­აღ­მდეგ­ნი 
თუ მე­ტი მო­გე­ბის მი­ღე­ბის შან­სი ეძ­ლე­ოდ­ათ. ანუ 
რა გა­მო­დის? - ის­ჯე­ბი­ან უფ­რო „სუს­ტე­ბი“, ნაკ
ლე­ბი გავ­ლე­ნი­სა და ძა­ლა­უფ­ლე­ბის მქო­ნე პი­რე­ბი 
- კერ­ძო კომ­პა­ნი­ები, რო­მე­ლიც ქმნის დოვ­ლათს და 
რო­მელ­თა ხარ­ჯზეც ფუნ­ქცი­ონ­ირ­ებს სა­ხელ­მწი­ფო; 
კონ­კუ­რენ­ცი­ის შეზღუდ­ვის პრო­ცე­სის რე­ალ­ურ­ად 
შემ­ქმნე­ლი და წარ­მმარ­თვე­ლი - არ­ას­აბ­აზ­რო ინ­სტი
ტუ­ტე­ბი კი აგ­რძე­ლე­ბენ პრო­ცე­სე­ბის მარ­თვა­სა და 
რე­გუ­ლი­რე­ბას.

შე­სა­ბა­მი­სად, მე­ქა­ნიზ­მი რო­მე­ლიც ბა­ზარ­ზე 
სი­ტუ­აცი­ის გა­მო­სას­წო­რებ­ლად მო­იმ­არ­თა აშ­კა
რად „დის­კრი­მი­ნა­ცი­ულია“1 (ამ შემ­თხვე­ვა­ში, ჯო­ხი 
ტყდე­ბა მხო­ლოდ ბაზ­რის მო­თა­მა­შე­ებ­ზე, თან ედ
ავ­ები­ან კარ­ტე­ლურ გა­რი­გე­ბას იმ დრო­ზე, რო­ცა 
შე­სა­ბა­მი­სი მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა არ 
ით­ვა­ლის­წი­ნებ­და ას­ეთ მკაცრ რე­გუ­ლა­ცი­ას. კომ­პა
ნი­ებს ვერ ეც­ოდ­ინ­ებ­ოდ­ათ, რომ მსგავ­სი ქმე­დე­ბა 
კა­ნონ­სა­წი­ნა­აღ­მდე­გო იყო), წნე­ხად აწ­ვე­ბა ბიზ­ნესს 
(თუნ­დაც ოლ­იგ­ოპ­ოლი­ურ­ად გა­რი­გე­ბა­ში შე­სულს) 
და სა­ერ­თო ჯამ­ში იწ­ვევს ეკ­ონ­ომ­იკ­ური და კონ­კუ
რენ­ცი­ული გან­ვი­თა­რე­ბის შე­ფერ­ხე­ბას. იზღუ­დე­ბა 
სწრა­ფი ტემ­პით გან­ვი­თა­რე­ბის შე­საძ­ლებ­ლო­ბა 
(ამ­აზე, გარ­კვე­ულ­წი­ლად, მე-4 პუნ­ქტში მოყ­ვა­ნი­ლი 
ციფ­რე­ბიც მეტყვე­ლებს, ჩვე­ნი აზ­რით).

ზე­მო­აღ­ნიშ­ნუ­ლი­დან გა­მომ­დი­ნა­რე ის­მის 
კითხვა. თუ არა წარ­მოდ­გე­ნი­ლი (კონ­კუ­რენ­ცი­ის 
ერ­ოვ­ნუ­ლი სა­აგ­ენ­ტოს სა­შუ­ალ­ებ­ით სი­ტუ­აცი­ის გა
უმ­ჯო­ბე­სე­ბის მე­ქა­ნიზ­მი) მე­ქა­ნიზ­მი, რო­გორ არ­ის 
შე­საძ­ლე­ბე­ლი სი­ტუ­აცი­ის გა­ჯან­სა­ღე­ბა/გა­მოს­წო
რე­ბა? პა­სუ­ხი მარ­ტი­ვია: 1. არ­ას­აბ­აზ­რო ინ­სტი­ტუ
ტე­ბის „ჩახ­სნა“ პრო­ცე­სი­დან/რე­გუ­ლი­რე­ბი­დან/
არ­აფ­ორ­მა­ლუ­რი კო­ორ­დი­ნა­ცი­იდ­ან. 2. კავ­შირ­შია 
1 პუნ­ქტთან - მო­წო­დე­ბის წყა­რო­ებ­ის წერ­ტი­ლე­ბი
დან ექ­სკლუ­ზი­ვის, დო­მი­ნან­ტი შუ­ამ­ავ­ლე­ბის ხე­ლის 
არ შეწყო­ბა. 3. სექ­ტორ­ზე სა­გა­და­სა­ხა­დო წნე­ხის/
გა­ნაკ­ვე­თე­ბის და ად­მი­ნის­ტრი­რე­ბის/რე­გუ­ლა­ცი­ებ
ის მაქ­სი­მა­ლუ­რი შემ­ცი­რე­ბა. აღ­ნიშ­ნუ­ლი გაზ­რდის 
მო­გე­ბის მარ­ჟას, ბა­ზარს გახ­დის უფ­რო გახ­სნილს 
და თა­ვი­სუ­ფალს (მი­თუ­მე­ტეს სრუ­ლად იმ­პორ
ტზეა და­მო­კი­დე­ბუ­ლი ბა­ზა­რი) და მეტ კომ­პა­ნი­ას 
მო­იზ­იდ­ავს ბა­ზარ­ზე. 4. მაქ­სი­მა­ლუ­რი ძა­ლის­ხმე
ვის წარ­მარ­თვა პი­არ­ისა და ბა­ზარ­ზე სხვა­დას­ხვა 
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ტრან­სნა­ცი­ონ­ალ­ური/ძლი­ერი კომ­პა­ნი­ებ­ის მო­ზიდ
ვის მიზ­ნით (არა კო­ორ­დი­ნა­ცია და პრო­ცეს­ში ჩარ
თვა არ­ამ­ედ მხო­ლოდ და­ინ­ტე­რე­სე­ბის/გაც­ნო­ბის 
კუთხით მუ­შა­ობა).

6. აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია ის ფაქ­ტიც, რომ მი­უხ­ედ­ავ­ად 
საწ­ვავ­ზე მა­ღა­ლი ფა­სი­სა კონ­კუ­რენ­ცი­ის მა­რე
გუ­ლი­რე­ბე­ლი ორ­გა­ნოს 2019, 2020 და 2021 წლის 
კვლე­ვე­ბის/ბაზ­რის მო­ნი­ტო­რინ­გის დო­კუ­მენ­ტე
ბის [3,4,5] მი­ხედ­ვით, საწ­ვა­ვის ბა­ზარ­ზე ჯან­სა­ღი 
კონ­კუ­რენ­ტუ­ლი გა­რე­მოა. კვლე­ვე­ბის დას­კვნე­ბი, 
ძი­რი­თა­დად ეყ­რდნო­ბა ბა­ზარ­ზე ეკ­ონ­ომ­იკ­ური აგ
ენ­ტე­ბის რა­ოდ­ენ­ობ­ას (რა­ოდ­ენ­ობა გაზ­რდი­ლია) 
ეკ­ონ­ომ­იკ­ური აგ­ენ­ტე­ბის მი­ერ და­წე­სე­ბულ ფა­სებს 
(ფა­სე­ბი დი­ფე­რენ­ცი­რე­ბუ­ლია სხვა­დას­ხვა ეკ­ონ
ომ­იკ­ური აგ­ენ­ტე­ბის გა­სა­მართ სად­გუ­რებ­ზე) და 
ჰერ­ფინ­დალ-ჰირ­შმა­ნის ინ­დექ­სს (ბა­ზა­რი არ არ­ის 
მა­ღალ კონ­ცენ­ტრი­რე­ბუ­ლი). 

ზე­მო­აღ­ნიშ­ნულ ბაზ­რის მო­ნი­ტო­რინ­გის დო
კუ­მენ­ტებ­ში ვე­ღარ შეხ­ვდე­ბით რა მდგო­მა­რე­ობაა 
ბა­ზარ­ზე/პრო­ცეს­ში არ­ას­აბ­აზ­რო ინ­სტი­ტუ­ტე­ბის 
ჩარ­თუ­ლო­ბის მხრივ; არ არ­ის ას­ახ­ული: 1. არ­ის 
თუ არა ბაზ­რის მსხვილ მო­თა­მა­შე­ებს შო­რის კარ
ტე­ლუ­რი გა­რი­გე­ბა ბაზ­რის იმ სეგ­მენ­ტზე რო­მელ 
სეგ­მენ­ტსაც ეს კომ­პა­ნი­ები იკ­ავ­ებ­ენ (ბაზ­რის 58%); 
2. იქ­ნებ ბა­ზარ­ზე გა­ჩე­ნი­ლი წვრი­ლი კომ­პა­ნი­ები 
მსხვი­ლი მო­თა­მა­შე­ებ­ის მი­ერ არ­ის შექ­მნი­ლი - მა­თი 
არა­ოფ­იცი­ალ­ური ქუ­დის ქვეშ ფუნ­ქცი­ონ­ირ­ებ­ენ 
(ალ­ღო აუღ­ეს კონ­კუ­რენ­ცი­ის კა­ნონს და წვრი­ლი 
კომ­პა­ნი­ებ­იც და­არ­ეგ­ის­ტრი­რეს რომ­ლებ­საც გან
სხვა­ვე­ბუ­ლი ფა­სე­ბი აქ­ვს), 2.1 კომ­პა­ნი­ებ­ის ფა­სებს 
შო­რის სხვა­ობ­აც იქ­ნებ იმ­იტ­ომ არ­ის (გან­სა­კუთ
რე­ბით მსხვი­ლი კომ­პა­ნი­ებ­ის ფა­სებს შო­რის სხვა
ობა), რომ შე­იქ­მნას მი­თი/ვირ­ტუ­ალ­ური გა­რე­მო, 
თით­ქოს ბა­ზარ­ზე კონ­კუ­რენ­ციაა რე­ალ­ურ­ად კი 
სხვა მდგო­მა­რე­ობა იყ­ოს; 2.2 არ­აფ­ერია ნათ­ქვა­მი 
ე.წ. შე­ღა­ვა­თი­ან პი­რო­ბებ­ზე - კომ­პა­ნი­ებ­ის ფას­დაკ
ლე­ბის ბა­რა­თებ­ზე. იქ­ნებ ფას­დაკ­ლე­ბის ბა­რა­თე­ბით 
უკ­ვე იშ­ლე­ბა ზღვა­რი (მი­ნი­მუ­მამ­დე და­დის ფა­სებს 
შო­რის გან­სხვა­ვე­ბა) ძვირ­სა და იაფ საწ­ვა­ვის ფასს 
შო­რის; 3. არ­აფ­ერია ნათ­ქვა­მი ერ­თი ეკ­ონ­ომ­იკ­ური 
აგ­ენ­ტის მი­ერ სა­ქო­ნელ­ზე და­წე­სე­ბუ­ლი ფა­სის 
ცვლი­ლე­ბას მყი­სი­ერ­ად მოჰ­ყვე­ბა თუ არა ბაზ­რის 
და­ნარ­ჩე­ნი ეკ­ონ­ომ­იკ­ური აგ­ენ­ტე­ბის (გან­სა­კუთ­რე
ბით მსხვი­ლი კომ­პა­ნი­ებს შო­რის) მი­ერ სა­ქო­ნელ­ზე 
ფა­სის ცვლი­ლე­ბა. (აღ­ნიშ­ნუ­ლი სა­კითხზე 2014 
წელს ჩა­ტა­რე­ბულ კვლე­ვა­ში ყუ­რადღე­ბა გა­მახ­ვი
ლე­ბუ­ლია [1, გვ. 148], მე­რე არ­სად არ გვხვდე­ბა) 4. 
არ­აფ­ერია ნათ­ქვა­მი ქვე­ყა­ნა­ში შე­მო­ტა­ნი­ლი შე­სა
ბა­მი­სი მარ­კის სა­ქონ­ლის იმ­პორ­ტის ერ­თე­ულ­ის 

ღი­რე­ბუ­ლე­ბა­სა და მის სა­ცა­ლო ქსელ­ში გა­სა­ყიდ 
ფასს შო­რის სხვა­ობ­აზე (სა­ავ­ტო­მო­ბი­ლო საწ­ვა­ვის 
რე­ალ­იზ­აცი­ის ფას­ნა­მა­ტი), არ­ის თუ არა ნორ­მის 
ფარ­გლებ­ში. 2014 წლის კვლე­ვა­ში ეს სა­კითხი 
კონ­კუ­რენ­ცი­ის სა­აგ­ენ­ტომ ბა­ზარ­ზე კარ­ტე­ლუ­რი 
გა­რი­გე­ბის მი­ნიშ­ნე­ბად (მა­ღალ ალ­ბა­თო­ბად) ჩათ
ვა­ლა და სა­კითხი უფ­რო ღრმად შე­ის­წავ­ლა. ახ­ლა
ხან კი ფაქ­ტობ­რი­ვად ან­ალ­ოგი­ური გა­ნაცხა­და და 
პრე­მი­ერ-მი­ნის­ტრის და­ვა­ლე­ბით შეხ­ვდა საწ­ვა­ვის 
ბა­ზარ­ზე ეკ­ონ­ომ­იკ­ურ აგ­ენ­ტებს ფა­სის და­წე­ვას
თან მო­ლა­პა­რა­კე­ბის მიზ­ნით (ეთ­ქვა, რომ ფა­სი 
და­ეკ­ლოთ პრო­დუქ­ცი­აზე იმ­იტ­ომ, რომ ფას­ნა­მა­ტი 
მა­ღა­ლია) [12]. ეს, ჯერ ერ­თი ორ­მა­გი სტან­დარ­ტია 
და მე­ორ­ეც მსგავ­სი ქმე­დე­ბე­ბი სცდე­ბა კონ­კუ­რენ
ცი­ის სა­აგ­ენ­ტოს კომ­პე­ტენ­ცი­ას. ეს არ­ის შე­სა­ბა­მი­სი 
მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი უწყე­ბი/სა­ხელ­მწი­ფოს მხრი­დან 
ბიზ­ნეს­ზე ზე­წო­ლის იარ­აღ­ად გა­მო­ყე­ნე­ბა [12]; 5. 
არ­სად არ არ­ის აღ­ნიშ­ნუ­ლი რა ხდე­ბა დე­დოფ­ლის
წყა­რო­ში დღეს/საკ­ვლევ წლებ­ში, მოქ­მე­დე­ბენ თუ 
არა ძვე­ლი ეკ­ონ­ომ­იკ­ური აგ­ენ­ტე­ბი, რომ­ლებ­საც, 
რო­გორც 2014 წლის კვლე­ვა­შია აღ­ნიშ­ნუ­ლი, 2012 
წლის მე­რე მი­ეც­ათ სა­შუ­ალ­ება გა­ეგ­რძე­ლე­ბი­ნათ 
ეკ­ონ­ომ­იკ­ური საქ­მი­ან­ობა [1, გვ. 134-135]; 5. არ 
არ­ის ას­ახ­ული ფა­სებს შო­რის სხვა­ობა ხომ არ არ
ის გა­მოწ­ვე­ული საწ­ვა­ვის ჩას­ხმის არ­ას­ათ­ან­ადო 
სი­ზუს­ტით (ლიტ­რა­ჟის დაკ­ლე­ბით და­ბა­ლი ფა­სის 
სა­ნაც­ვლოდ) 6. ას­ევე ვერ ნა­ხავთ ექ­სპორტ იმ
პორ­ტის სარ­კი­სე­ბურ შე­და­რე­ბას - იქ­ნებ საწ­ვა­ვის 
ნა­წი­ლი კონ­ტრა­ბან­დით შე­მო­დის და ამ­იტ­ომ­აც 
ღირს უფ­რო იაფი 7. ას­ევე არ­სა­დაა ნახ­სე­ნე­ბი მარ
კის ად­ეკ­ვა­ტუ­რო­ბა იქ­ნებ ერ­თი და იგ­ივე მარ­კის 
ბენ­ზი­ნი ერთ გა­სა­მართ სად­გურს ბევ­რად ხა­რის
ხი­ანი აქ­ვს (გამ­დიდ­რე­ბუ­ლი და­ნა­მა­ტე­ბით) ვიდ­რე 
მე­ორ­ეს და მა­გი­ტო­მა­ცაა ფა­სებს შო­რის სხვა­ობა. 
ეს კი არ­აფ­ერ კავ­შირ­ში არ არ­ის კარ­ტე­ლურ გა­რი
გე­ბას­თან, რო­მე­ლიც შე­იძ­ლე­ბა იყ­ოს ბა­ზარ­ზე - ანუ 
ფა­სებს შო­რის სხვა­ობა შე­იძ­ლე­ბა კი არ­ის მაგ­რამ 
კარ­ტე­ლუ­რი გა­რი­გე­ბის ალ­ბა­თო­ბა შე­იძ­ლე­ბა მა­ინც 
მა­ღა­ლი იყ­ოს ბა­ზარ­ზე და ა.შ.

აღ­ნი­შუ­ლი მო­საზ­რე­ბე­ბის სა­პირ­წო­ნედ ოპ­ონ
ენ­ტებ­მა შე­იძ­ლე­ბა თქვან, რომ ბაზ­რის მოკ­ვლე­ვის, 
მო­ნი­ტო­რინ­გის ნორ­მა­ტი­ული ბა­ზა არ მო­იც­ავს 
მსგავ­სი კვლე­ვე­ბის გა­კე­თე­ბის აუც­ილ­ებ­ლო­ბას, ან 
7,8 და 9 პუნ­ქტე­ბით გან­საზღვრუ­ლი მოთხოვ­ნე­ბის 
რე­გუ­ლი­რე­ბა, შე­მოწ­მე­ბა სცდე­ბა კონ­კუ­რენ­ცი­ის 
მა­კო­ორ­დი­ნი­რე­ბე­ლი უწყე­ბის უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე
ბას. ჩვე­ნი აზ­რით, ეს ვერ გა­მოდ­გე­ბა სა­პირ­წო­ნე 
არ­გუ­მენ­ტად, რად­გან თუ გვინ­და სრუ­ლი სუ­რა
თის და­ნახ­ვა, რაც შე­იძ­ლე­ბა მე­ტი ფაქ­ტო­რი უნ­და 
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გა­ვით­ვა­ლის­წი­ნოთ კვლე­ვი­სას, მო­ნი­ტო­რინ­გი­სას. 
წი­ნა­აღ­მდეგ შემ­თხვე­ვა­ში კვლე­ვა არ მოგ­ვცემს 
ზუს­ტი სუ­რა­თის და­ნახ­ვის სა­შუ­ალ­ებ­ას (კვლე­ვა, 
მო­ნი­ტო­რინ­გი იქ­ნე­ბა კვლე­ვის­თვის, მო­ნი­ტო­რინ
გის­თვის). თუ რა­იმე სა­კითხი სცდე­ბა კონ­კუ­რენ­ცი
ის მა­კო­ორ­დი­ნი­რე­ბე­ლი უწყე­ბის უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე
ბას, ინ­ფორ­მა­ცია უნ­და იქ­ნას გა­მოთხო­ვი­ლი შე­სა­ბა
მი­სი უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბის მქო­ნე და­წე­სე­ბუ­ლე­ბი­დან 
რა­თა ბაზ­რის მო­ნი­ტო­რინ­გი უფ­რო ეფ­ექ­ტი­ან­ად 
იქ­ნას გან­ხორ­ცი­ელ­ებ­ული. სა­ხელ­მწი­ფო აპ­არ
ატ­ის ეფ­ექ­ტი­ან­ობ­ის გან­მსაზღვრე­ლი ერთ-ერ­თი 
ძი­რი­თა­დი პოს­ტუ­ლა­ტი სწო­რედ ეფ­ექ­ტი­ან კო­ორ
დი­ნა­ცი­ასა და გა­დაწყვე­ტი­ლე­ბე­ბის მოკ­ლე დრო­ში 
მი­ღე­ბას­თან არ­ის კავ­შირ­ში. და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბი უნ­და 
იყ­ვნენ ერ­თმა­ნეთ­თან მჭიდ­რო კონ­ტაქ­ტსა და თა
ნამ­შრომ­ლო­ბა­ში რომ თა­ვი­დან იქ­ნეს აც­ილ­ებ­ული 
ფრაგ­მენ­ტუ­ლი და არა­ეფ­ექ­ტი­ანი გა­დაწყვე­ტი
ლე­ბე­ბის მი­ღე­ბა (ამ­იტ­ომ­აც არ­ის მცი­რე და მოქ
ნი­ლი მთავ­რო­ბა სა­ჭი­რო და არა ბი­ურ­ოკ­რა­ტუ­ლი 
უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბე­ბით ზედ­მე­ტად და­ხუნ­ძლუ­ლი 
სა­ხელ­მწი­ფო აპ­არ­ატი). 

7. დაკ­ვირ­ვე­ბის შე­დე­გად შე­იძ­ლე­ბა ით­ქვას, 
რომ დი­დია ალ­ბა­თო­ბა იმ­ისა რომ კონ­კუ­რენ­ცი­ის 
მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი უწყე­ბა გახ­დეს სა­ხელ­მწი­ფოს 
ხელ­ში „იარ­აღი“1, მი­სი/სა­ხელ­წმი­ფოს არ­ას­წო­რი 
პო­ლი­ტი­კის/ქმე­დე­ბე­ბის „გაპ­რა­ვე­ბის“ მიზ­ნით, ან 
სა­ჭი­რო­ებ­ის შემ­თხვე­ვა­ში ბიზ­ნეს­ზე ზე­წო­ლის ბერ
კე­ტი. აღ­ნიშ­ნუ­ლი ნიშ­ნე­ბი, არ­აპ­ირ­და­პირ უკ­ვე ჩანს. 
მა­გა­ლი­თად, 2018 წელს პუ­რის ფა­სის ზრდას­თან 
და­კავ­ში­რე­ბით პრე­მი­ერ მი­ნის­ტრმა კონ­კუ­რენ­ცი­ის 
მა­რე­გუ­ლი­რე­ბელ ორ­გა­ნოს მი­მარ­თა, რა­თა სას­წრა
ფოდ შე­ეს­წავ­ლათ პუ­რის ფა­სის ზრდის მი­ზე­ზე­ბი 
[21], ხომ არ იყო ფა­სის ზრდა და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი კომ
პა­ნი­ებ­ის მხრი­დან კონ­კუ­რენ­ცი­ის წე­სე­ბის დარ­ღვე
ვის გა­მო. რო­გორც კი წარ­მო­იქ­მნა პო­ლი­ტი­კუ­რად 
მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი პრობ­ლე­მა ხე­ლი­სუ­ფალ­მა თა­ვის 
პო­ლი­ტი­კას კი არ გა­და­ხე­და - ხომ არ ვცდე­ბი/შევ
ცდი სად­მე ჩემს ქმე­დე­ბებ­ში, რა­მაც პურ­ზე ფა­სის 
ზრდა გა­ნა­პი­რო­ბა, არ­ამ­ედ თი­თი იმ­წამ­სვე კერ­ძო 
სექ­ტო­რი­სა­კენ გა­იშ­ვი­რა (კონ­კუ­რენ­ცი­ის მა­რე­გუ
ლი­რე­ბე­ლი უწყე­ბა ერ­თგვარ „ფა­რად“, დაზღვე­ვად 
გა­მო­იყ­ენა). არ­ადა პუ­რის ფა­სის ზრდას, ჩვე­ნი აზ
რით, სა­ფუძ­ვე­ლი სწო­რედ სა­ხელ­მწი­ფოს მხრი­დან 
ხორ­ბლის იმ­პორ­ტის შეზღუდ­ვის და­ან­ონ­სე­ბას - სა
ავ­ტო­მო­ბი­ლო ტრას­პორ­ტით ხორ­ბლის იმ­პორ­ტის 

1  არა მარტო საქართველოში, მსოფლიოშიც, სადაც საქართველოს მსგავსი რეგულაციები მოქმედებს
2  2018 წლის 22 აგვისტოს გამოიცა ბრძანება #314 რომლის მიხედვითაც 2018 წლის 15 სექტემბრიდან უნდა 

აკრძალულიყო საავტომობილო ტრანსპორტით ხორბლის იმპორტი. შემდგომ ბრძანებაში ცვლილება ორჯერ 
შევიდა (14 და შემდეგ 20 სექტემბერს) და ბრძანების ამოქმედების ვადა ჯერ 2018 წლის 1 ოქტომბრამდე, ხოლო 
შემდეგ 2019 წლის 1 ოქტომბრამდე გადაიწია.

აკ­რძალ­ვის ბრძა­ნე­ბის გა­მო­ცე­მას მოჰ­ყვა2, რის 
შემ­დე­გაც მოვ­ლე­ნე­ბი ჯაჭ­ვუ­რი რე­აქ­ცი­ით გან­ვი
თარ­და და სა­ქარ­თვე­ლო­ში ხორ­ბლის ერ­თა­დერთ იმ
პორ­ტი­ორ­ად მხო­ლოდ რუ­სე­თი დარ­ჩა [22]. თუმ­ცა 
ეს სა­კითხი სცდე­ბა ჩვე­ნი დღე­ვან­დე­ლი ნაშ­რო­მის 
კვლე­ვის თე­მას და აქ უფ­რო ღრმად აღ­არ გან­ვი­ხი
ლავთ, მაგ­რამ აღ­ნიშ­ნუ­ლი მი­მარ­თუ­ლე­ბით კვლე­ვას 
ვაგ­რძე­ლებთ. 

ას­ევე, კარ­გი მა­გა­ლი­თია პრე­მი­ერ-მი­ნის­ტრის 
და­ვა­ლე­ბით კონ­კუ­რენ­ცი­ის მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი 
უწყე­ბის ხელ­მძღვა­ნე­ლის შეხ­ვედ­რა ნავ­თობ კომ
პა­ნი­ებ­თან ფა­სე­ბის დაკ­ლე­ბის/შემ­ცი­რე­ბის მი
მარ­თუ­ლე­ბით (ამ სა­კითხს ზე­მოთ უკ­ვე შე­ვე­ხეთ) 
[12]. აქ ყუ­რადღე­ბი­დან არ უნ­და გა­მოგ­ვრჩეს შემ
დე­გი ფაქ­ტი - კონ­კუ­რენ­ცი­ის მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი 
ორ­გა­ნო აცხა­დებს, რომ ბა­ზარ­ზე მოქ­მედ მსხვილ 
კომ­პა­ნი­ებს საწ­ვა­ვის ფა­სის შემ­ცი­რე­ბის რე­სურ­სი 
ქონ­დათ [23] და პრე­მი­ერ-მი­ნის­ტრის და­ვა­ლე­ბით, 
მა­კონ­ტრო­ლე­ბელ ორ­გა­ნოს ხელ­მძღვა­ნე­ლი, ორ
გა­ნო­სი რო­მე­ლიც კონ­კუ­რენ­ცი­ას არ­ეგ­ულ­ირ­ებს/
აკ­ონ­ტრო­ლებს ბა­ზარ­ზე, ხვდე­ბა ბა­ზარ­ზე მოქ­მედ 
მსხვილ მო­თა­მა­შე­ებს ფა­სის დაკ­ლე­ბა შე­გიძ­ლი­ათ 
და და­აკ­ელ­ითო. ეს ერთის მხრივ სცდე­ბა კონ­კუ
რენ­ცი­ის სა­აგ­ენ­ტოს კომ­პე­ტენ­ცი­ას - მა­რე­გუ­ლი
რე­ბე­ლი ორ­გა­ნო გა­რი­გე­ბის­თვის (რა­ოდ­ენ კარ­გი 
მი­ზა­ნიც არ უნ­და ქონ­დეს შეხ­ვედ­რას) არ უნ­და 
ხვდე­ბო­დეს მი­სი რე­გუ­ლი­რე­ბის სფე­რო­ში შე­მა­ვალ 
კერ­ძო მე­წარ­მე­ებს/კომ­პა­ნი­ებს. თუ ჩნდე­ბა ბა­ზარ
ზე თა­მა­შის წე­სე­ბის დარ­ღვე­ვის სა­ფუძ­ვლი­ანი ეჭ­ვი, 
შე­სა­ბა­მი­სი ორ­გა­ნო უნ­და იწყებ­დეს მოკ­ვლე­ვას 
და არა შე­თან­ხმე­ბას/გა­რი­გე­ბას კომ­პა­ნი­ებ­თან. 
მეორეს მხრივ აღ­ნიშ­ნუ­ლი ქმე­დე­ბა, სა­ხელ­წმი­ფოს 
მე­თა­ურ­ის მი­ერ და­ვა­ლე­ბა და შეხ­ვედ­რა, შე­იც­ავს 
(აღ­იქ­მე­ბა) ფა­რუ­ლი მუ­ქა­რის ნიშ­ნებს (რო­გო­რი 
კარ­გი მი­ზა­ნიც არ უნ­და ქონ­დეს შეხ­ვედ­რის და­გეგ
მვას) - „ფა­სი და­აკ­ელ­ით თო­რემ ვიწყებ ბაზ­რის მოკ
ვლე­ვას და დაგ­სჯი/და­გა­ჯა­რი­მებ“. ასევე, მსგავ­სი 
ქმე­დე­ბე­ბი/მო­წო­დე­ბე­ბი/შეხ­ვედ­რე­ბი ზრდის შე­სა
ბა­მი­სი მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი ორ­გა­ნოს/ორ­გა­ნო­ებ­ის 
„სა­ხელ­მწი­ფო იარ­აღ­ად“ გა­მო­ყე­ნე­ბის რის­კს/ალ
ბა­თო­ბას - „დღეს“ ხვდე­ბი­ან თხოვ­ნით შე­ამ­ცი­რეთ 
ფა­სე­ბიო, „ხვალ“ ამ­ას მკაც­რი მო­წო­დე­ბა შე­იძ­ლე­ბა 
და­ერ­თოს, „ზეგ“ კი მუ­ქა­რა კა­ნო­ნის სრუ­ლი სიმ­კაც
რით ამ­ოქ­მე­დე­ბის/დას­ჯის. ამ ყვე­ლა­ფერს კი მოყ
ვე­ბა ბიზ­ნე­სის დაბ­ნე­ულ­ობა, კერ­ძო კომ­პა­ნი­ებ­ის 
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მხრი­დან სა­ხელ­მწი­ფოს­თან გა­რი­გე­ბის სურ­ვი­ლის/
ალ­ბა­თო­ბის გაზ­რდა (დაც­ვის გა­რან­ტი­ებ­ის შექ
მნის­თვის) და კონ­კუ­რენ­ტუ­ლი გა­რე­მოს და­ზი­ან­ება.

აქ სა­ინ­ტე­რე­სო და ყუ­რად­სა­ღე­ბია შემ­დე­გი გა
რე­მო­ებ­აც: 2022 წლის 11 ივ­ლისს კონ­კუ­რენ­ცი­ის 
კო­ორ­დი­ნა­ცი­ის ორ­გა­ნოს ხელ­მძღვა­ნე­ლი სხვა მა
ღალ­ჩი­ნოს­ნებ­თან ერ­თად შეხ­ვდა მსხვილ ნავ­თობ 
კომ­პა­ნი­ებს საწ­ვა­ვის ფა­სის შემ­ცი­რე­ბა­ზე სა­სა­უბ
როდ [12]. შეხ­ვედ­რის შემ­დეგ კი, 17 ივ­ლისს და­იწყო 
საწ­ვა­ვის ბაზ­რის მოკ­ვლე­ვა [24], ხო­ლო უკ­ვე 14 
სექ­ტემ­ბერს კონ­კუ­რენ­ცი­ის მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი 
ორ­გა­ნო აცხა­დებს, რომ საწ­ვავ­ზე ფა­სე­ბის კლე­ბა 
აგ­ვის­ტო­დან და­იწყო, სექ­ტემ­ბერ­შიც გაგ­რძელ­დე­ბა 
და ამ ყვე­ლა­ფერს უკ­ავ­ში­რებს სა­ერ­თა­შო­რი­სო ბა
ზარ­ზე ნავ­თობ­ზე ფა­სე­ბის შემ­ცი­რე­ბას და ლა­რის 
კურ­სის გამ­ყა­რე­ბას [25]. ანუ 1. შე­სა­ბა­მი­სი ორ­გა­ნო, 
ბაზ­რის კვლე­ვის დას­რუ­ლე­ბამ­დე, აჩ­ენს მო­ლო­დინს, 
რომ ბა­ზარ­ზე კონ­კუ­რენ­ტუ­ლი მდგო­მა­რე­ობაა 1.1 
წი­ნა­აღ­დეგ შემ­თხვე­ვა­ში რა­ტომ უნ­და იყ­ოს გა­რან
ტი­რე­ბუ­ლად ვა­რა­უდი შემ­ცი­რე­ბა­ზე მა­შინ, რო­ცა 
ბა­ზარ­ზე, ფას­თან მი­მარ­თე­ბა­ში შე­თან­ხმე­ბულ ქმე
დე­ბის სა­ფუძ­ვლი­ანი ეჭ­ვის გა­მო ერ­თი თვით ად­რე 
დაწყე­ბუ­ლია ბაზ­რის კვლე­ვა. 2. მარ­ტი­ვად რომ 
ვთქვათ: ხვდე­ბი კომ­პა­ნი­ებს ფა­სის შემ­ცი­რე­ბა­ზე და 
მხო­ლოდ ამ­ის შემ­დეგ იწყებ ბაზ­რის კვლე­ვას, რის 
შემ­დე­გაც (შეხ­ვედ­რის შემ­დე­გი­ვე თვეს) ბა­ზარ­ზე 
30-40 თეთ­რით იაფ­დე­ბა საწ­ვა­ვი და სექ­ტემ­ბერ­ში 
გა­რან­ტი­რე­ბუ­ლად მი­უთ­ით­ებ, რომ კი­დევ შემ­ცირ
დე­ბა ფა­სი; ამ­ას კი ეგ­ზო­გე­ნურ ფაქ­ტო­რებს და 
ლა­რის კურ­სის გამ­ყა­რე­ბას აბ­რა­ლებ. ეს გა­რე­მო­ება 
მსუ­ბუ­ქად რომ ვთქვათ, ცო­ტა და­მა­ფიქ­რე­ბე­ლია 
(რომ აღ­არ­აფ­ერი ვთქვათ უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბის ჩარ
ჩო­ებ­ის გა­დაც­დო­მა­ზე. ფა­სე­ბის პროგ­ნო­ზი­რე­ბა და 
ფა­სე­ბის შემ­ცი­რე­ბა­ზე კომ­პა­ნი­ებ­თან შეხ­ვედ­რა არ 
არ­ის კონ­კუ­რენ­ცი­ის მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი ორ­გა­ნოს 
კომ­პე­ტენ­ცია. სცდე­ბა მი­სი უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბე­ბის 
ფარ­გლებს და იწ­ვევს ინ­ტე­რეს­თა კონ­ფლიქ­ტს, 
მი­თუ­მე­ტეს იმ ფონ­ზე, რო­ცა ბა­ზა­რის მოკ­ვლე­ვა 
არ­ის დაწყე­ბუ­ლი). ეს ყვე­ლა­ფე­რი, ძა­ლი­ან ჰგავს 
ჩვენს მი­ერ ზე­მოთ აღ­წე­რილ სქე­მას, ბა­ზარ­ზე წნე
ხის შე­სა­ხებ (აქ კი­დევ ერ­თხელ აღ­ვნიშ­ნავთ, რომ 
ჩვენ არ გვაქს შე­სა­ბა­მი­სი რე­სურ­სი და გავ­ლე­ნა, 
რომ უფ­რო ღრმა კვლე­ვა გან­ვა­ხორ­ცი­ელ­ოთ და, 
რიგ შემ­თხვე­ვებ­ში, ამ­იტ­ომ­აც შე­მო­ვი­ფარ­გლე­ბით 
ტენ­დენ­ცი­ის ჩვე­ნე­ბით).

ობი­ექ­ტუ­რო­ბა მო­ითხოვს აღ­ვნიშ­ნოთ, რო­ცა 
შე­სა­ბა­მი­სი ორ­გა­ნოს „იარ­აღ­ად“ გა­მო­ყე­ნე­ბის 
ალ­ბა­თო­ბის შე­სა­ხებ ვსა­უბ­რობთ, რომ კონ­კუ­რენ
ცი­ის მო­ნი­ტო­რინ­გის გან­მა­ხორ­ცი­ელ­ებ­ელ და­წე

სე­ბუ­ლე­ბას არა­ერ­თი კვლე­ვა აქ­ვს ჩა­ტა­რე­ბუ­ლი, 
სა­დაც სა­ხელ­მწი­ფო ორ­გა­ნო­ებ­ის კონ­კუ­რენ­ცი­ის 
სა­წი­ნა­აღ­მდე­გოდ გან­ხორ­ცი­ლე­ბულ ქმე­დე­ბებ­ზე 
აღ­ნიშ­ნავს და მი­უთ­ით­ებს, შე­სა­ბა­მის და­წე­სე­ბუ­ლე
ბებს, გა­მო­ას­წო­რონ გა­დაც­დო­მე­ბი. თუმ­ცა აღ­ნიშ
ნუ­ლი ფაქ­ტი არ ნიშ­ნავს რომ შე­სა­ბა­მი­სი ორ­გა­ნოს 
ბა­ზარ­ზე წნე­ხის გაზ­რდის იარ­აღ­ად გა­მო­ყე­ნე­ბის 
ალ­ბა­თო­ბა მცი­რეა. 

8. ცალ­კე გვინ­და გა­ვა­მახ­ვი­ლოთ ყუ­რადღე­ბა 
საწ­ვა­ვის ბაზ­რის 2022 წლის მო­ნი­ტო­რინ­გზე (მო­ნი
ტო­რინ­გის დო­კუ­მენ­ტებ­ზე) [6]. მოკ­ლედ, მო­ნი­ტო
რინ­გის დო­კუ­მენ­ტებ­ში ყუ­რადღე­ბაა გა­მახ­ვი­ლე
ბუ­ლი, რომ რე­სე­თი­დან შე­მო­ტა­ნილ საწ­ვავ­ზე ქარ
თულ კომ­პა­ნი­ებს მა­ღა­ლი ფას­ნა­მა­ტი აქ­ვთ - 20-70 
თეთ­რის ფარ­გლებ­ში და ეს ხდე­ბა საწ­ვა­ვის ბაზ­რის 
მოკ­ვლე­ვის დაწყე­ბის სა­ფუძ­ვე­ლი, კონ­კუ­რენ­ცი­ის 
მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი უწყე­ბა იწყებს ბაზ­რის მოკ­ვლე
ვას [24]. ჩვენ გა­ვეც­ნო­ბით კვლე­ვის შე­დე­გებს და 
მო­საზ­რე­ბებს აღ­ნიშ­ნულ სა­კითხთან და­კავ­ში­რე­ბით 
აუც­ილ­ებ­ლად გა­ვით­ვა­ლის­წი­ნებთ/მო­გახ­სე­ნებთ 
შემ­დგომ ნაშ­რო­მებ­ში. 

ამ ეტ­აპ­ზე გვიჩ­ნდე­ბა ერ­თი მო­საზ­რე­ბა - ეკ
ონ­ომ­ის­ტე­ბის­თვის ცნო­ბი­ლია, რომ ეკ­ონ­ომ­იკ­ის 
ერთ-ერ­თი კა­ნო­ნია, რომ ად­ამი­ან­ები რე­აგ­ირ­ებ­ენ 
სტი­მუ­ლებ­ზე. ჰო­და ვნა­ხოთ რა სტი­მუ­ლე­ბი შე
იძ­ლე­ბა უძ­ღვო­დეს წინ რუ­სულ ნავ­თობ­ზე ფა­სის 
შე­უმ­ცი­რებ­ლო­ბას, მი­უხ­ედ­ავ­ად მი­სი გაიაფებისა. 
რუ­სულ ნავ­თო­ბის ფა­სის შემ­ცი­რე­ბა გა­მო­იწ­ვია რუ
სე­თის­თვის ეკ­ონ­ომ­იკ­ური სან­ქცი­ებ­ის და­წე­სე­ბამ, 
რუ­სე­თის უკ­რა­ინ­ას­თან ომ­ის გა­მო. ბევ­რი ქვე­ყა­ნა 
სა­ერ­თოდ უარს ამ­ბობს რუ­სუ­ლი ნავ­თო­ბის/საწ­ვა
ვის იმ­პორ­ტზე. შექ­მნი­ლი სი­ტუ­აცი­იდ­ან გა­მომ­დი­ნა
რე ბიზ­ნე­სის­თვის, გან­სა­კუთ­რე­ბით იმ­ათ­თვის ვინც 
საწ­ვა­ვის რუ­სე­თი­დან იმ­პორ­ტს ეწ­ევა, გა­უგ­ებ­არი 
სი­ტუ­აციაა. ფაქ­ტი­ურ­ად შე­უძ­ლე­ბე­ლია წი­ნას­წარ 
გან­საზღვრო/გა­ით­ვა­ლის­წი­ნო რი­სი მო­ლო­დი­ნი 
(უკ­ეთ­ეს შემ­თხვე­ვა­ში არ­ავ­ინ იც­ის) შე­იძ­ლე­ბა 
გქონ­დეს, რა მოხ­დე­ბა ბა­ზარ­ზე. ან რა ბე­დი ეწ­ევა 
რუ­სე­თი­დან საწ­ვა­ვის იმ­პორ­ტს (ხომ არ აიკ­რძა­ლე­ბა 
სა­ერ­თოდ), გაძ­ვირ­დე­ბა თუ არა რუ­სუ­ლი საწ­ვა­ვი და 
ა.შ. ამ­ას ემ­ატ­ება გა­უგ­ებ­რო­ბა ში­და ბა­ზარ­ზე ლა­რის 
კურ­სთან, სა­ხელ­მწი­ფო პო­ლი­ტი­კა­სა და მო­სახ­ლე
ობ­ის გან­წყო­ბებ­თან მი­მარ­თე­ბა­ში. ანუ, ბიზ­ნე­სის 
და­გეგ­მვი­სა და მო­მა­ვა­ლი გან­ვი­თა­რე­ბი­სათ­ვის 
ბუნ­დო­ვა­ნი გა­რე­მო­ებაა. შე­სა­ბა­მი­სად, სა­იმ­პორ­ტო 
ფა­სის შემ­ცი­რე­ბის მი­უხ­ედ­ავ­ად ბა­ზარ­ზე ფა­სის 
შე­უმ­ცი­რებ­ლო­ბა, უფ­რო მე­ტად შე­იძ­ლე­ბა გა­მოწ
ვე­ული იყ­ოს მა­ღა­ლი რის­კე­ბით - „შექ­მნილ სტი
მუ­ლებ­ზე რე­აგ­ირ­ებ­ით“. აღ­ნიშ­ნულ სა­კითხზე არ 
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არ­ის ყუ­რადღე­ბა გა­მახ­ვი­ლე­ბუ­ლი მო­ნი­ტო­რინ­გის 
დო­კუ­მენ­ტში და ცო­ტა ბუნ­დო­ვა­ნია რუ­სუ­ლი საწ
ვა­ვის ფა­სის გა­მო მოკ­ვლე­ვის დაწყე­ბის გა­დაწყვე
ტი­ლე­ბის მი­ღე­ბა. მე­ორ­ეს მხრივ თუ კარ­ტე­ლურ გა
რი­გე­ბა­შია ბა­ზარ­ზე მოქ­მე­დი მსხვი­ლი კომ­პა­ნი­ები, 
ეს ვერ მოხ­დე­ბო­და ბო­ლო დღე­ებ­ში, ან თვე­ებ­ში. ეს 
ნიშ­ნავს რომ კომ­პა­ნი­ები დი­დი ხა­ნია (შე­საძ­ლე­ბე
ლია 2013 წლი­და­ნაც) კარ­ტე­ლურ გა­რი­გე­ბა­ში არი­ან 
(შე­იძ­ლე­ბა არც შე­უწყვე­ტი­ათ თა­ნამ­შრომ­ლო­ბა/
გა­რი­გე­ბა არ­ას­დროს) და გა­მომ­დი­ნა­რე იქ­იდ­ან, 
რომ ბაზ­რის მო­ნი­ტო­რინ­გი­სას მხო­ლოდ ფას­ზე და 
ჰირ­შმა­ნის ინ­დექ­სზე ვი­ყა­ვით ორი­ენ­ტი­რე­ბუ­ლი, 
ვერ და­ვი­ნა­ხეთ რე­ალ­ური სუ­რა­თი (ყო­ვე­ლი კვლე
ვის დო­კუ­მენ­ტში ვწერ­დით რომ 2013 წლი­დან ბა
ზარ­ზე სი­ტუ­აცია გა­მოს­წორ­და თუმ­ცა საწ­ვა­ვი არ 
გაიაფებულა), გა­მოგ­ვრჩა/გა­მოგ­ვე­პა­რა რე­ალ­ობა. 

სა­პირ­წო­ნედ არ­გუ­მენ­ტად შე­იძ­ლე­ბა მოყ­ვა­ნილ 
იქ­ნეს, რომ მო­ნი­ტო­რინ­გის დო­კუ­მენ­ტი ეხ­ება კონ
კრე­ტულ პე­რი­ოდს ჩვენს შემ­თხვე­ვებ­ში 2019,20120, 
2021, 2022 წლებს და 2014-2018 წლე­ბი, რად­გან 
ამ პე­რი­ოდ­ში სა­სა­მარ­თლო და­ვა მიმ­დი­ნა­რე­ობ­და 
შეს­წავ­ლი­ლი არ არ­ის. ამ შემ­თხვე­ვა­ში 1. ბუნ­დო
ვა­ნი ხდე­ბა მო­ნი­ტო­რინ­გის დო­კუ­მენ­ტებ­ში ას­ახ
ული ინ­ფორ­მა­ცია რომ 2013 წლი­დან სი­ტუ­აცია 
გა­მოს­წორ­და. თუ მო­ნი­ტო­რინ­გი არ გაგ­ვი­კე­თე­ბია 
რა­ზე დაყ­რდნო­ბით ვა­კე­თებთ რომ სი­ტუ­აცია გა
მოს­წორ­და ბა­ზარ­ზე; მხო­ლოდ ბა­ზარ­ზე მო­თა­მა­შე 
სუ­ბი­ექ­ტე­ბის გამ­რავ­ლე­ბით? 2. მე­ორ­ეს მხრივ ეს 
სა­პირ­წო­ნე არ­გუ­მენ­ტი კი­დევ ერ­თი და­დას­ტუ­რე
ბაა ჩვე­ნი ზე­მოთ გა­მოთ­ქმუ­ლი პო­ზი­ცი­ისა - რომ 
მო­ნი­ტო­რინ­გის­თვის გან­ხორ­ცი­ელ­ებ­ული მიდ­გო
მე­ბით, ქმე­დე­ბე­ბით ბა­ზარ­ზე რე­ალ­ური სუ­რა­თის, 
ტენ­დენ­ცი­ის და­ნახ­ვა ფაქ­ტობ­რი­ვად შე­უძ­ლე­ბე­ლია 
- არ არ­ის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი („და­მო­ნი­ტო­რინ­გე
ბუ­ლი“) რა ხდე­ბო­და ბა­ზარ­ზე მთე­ლი 4 წლის გან
მავ­ლო­ბა­ში (2014-2018 წლებ­ში). ვამ­ბობთ 2013-დან 
გა­უმ­ჯო­ბეს­და სი­ტუ­აცია და „ვხტე­ბით“ 2019 წლის 
მო­ნი­ტო­რინ­გზე.

ყო­ვე­ლი­ვე ზე­მო­აღ­ნიშ­ნუ­ლი გვი­ჩენს ეჭ­ვს, რომ 
დღეს ბაზ­რის მოკ­ვლე­ვის გა­დაწყვე­ტი­ლე­ბა ის­ევ 
„პო­ლი­ტი­კუ­რი დაკ­ვე­თის“ შე­დე­გი შე­იძ­ლე­ბა იყ­ოს: 
„გან­ტე­ვე­ბის ვა­ცის“ მო­სა­ძებ­ნად ან პო­ლი­ტი­კუ
რი ქმე­დე­ბე­ბის გა­მარ­თლე­ბის­თვის - საწ­ვა­ვი კი 
გაძ­ვირ­და, მაგ­რამ კონ­კუ­რენ­ცია არ დარ­ღვე­ულა 
ბა­ზარ­ზე ან ბა­ზარ­ზე ქონ­და კარ­ტე­ლურ გა­რი­გე
ბას ად­გი­ლი (ის­ევ ან­ალ­ოგი­ურ­ად, სა­ხელ­მწი­ფოს 
არ­ას­წო­რი ქმე­დე­ბე­ბის ბრა­ლი კი არ არ­ის, არ­ამ­ედ 

1  ინდექსი ზომავს ბაზარზე მოქმედი ეკონომიკური აგენტების რაოდენობას/წილებს რაც უფრო მეტია ბაზარზე 
მოქმედი ეკონომიკური აგენტების რაოდენობა ბაზარზე მით უფრო დაბალოკონცეტრირებულად ითვლება ბაზარი

2  მსოფლიოს ის ნაწილი საიდანაც ჩვენ ნორმატიულ ბაზას ფაქტობრივად ვაკოპირებთ

კერ­ძო კომ­პა­ნი­ის ან ე.წ. ეგ­ზო­გე­ნუ­რი ფაქ­ტო­რე­ბის 
ბრა­ლია). ამ სა­კითხზე შე­სა­ბა­მი­სი ორ­გა­ნოს კვლე
ვის შე­დე­გე­ბის გაც­ნო­ბის შემ­დეგ უფ­რო მკა­ფიო 
დას­კვნის გა­კე­თე­ბის სა­შუ­ალ­ება გაჩ­ნდე­ბა. ასე რომ 
ჯო­ბია და­ვე­ლო­დოთ მოკ­ვლე­ვის შე­დე­გებს - ვნა­ხოთ 
რამ­დე­ნად იქ­ნე­ბა ჩვენს მი­ერ ზე­მოთ დას­მუ­ლი სა
კითხე­ბი გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი ან არ­გუ­მენ­ტი­რე­ბუ
ლად უგ­ულ­ებ­ელ­ყო­ფი­ლი კვლე­ვა­ში. თუმცა, მეორეს 
მხრივ, სა­კითხის კვლე­ვის პო­ლი­ტი­კუ­რი ნე­ბის გა
ჩე­ნა შე­იძ­ლე­ბა ძა­ლი­ან კარ­გი აღ­მოჩ­ნდეს რე­ალ­ური 
სი­ტუ­აცი­ის და­სად­გე­ნად და გა­სა­უმ­ჯო­ბე­სებ­ლად 
- მოკ­ლედ, და­ვე­ლო­დოთ კვლე­ვის შე­დე­გებს. 

9. აქ­ვე ყუ­რადღე­ბა გვინ­და გა­ვა­მახ­ვი­ლოთ 
ბაზ­რის კვლე­ვე­ბი­სას/მო­ნი­ტო­რინ­გი­სას ე.წ. ჰერ
ფინ­დალ-ჰირ­შმა­ნის ინ­დექ­სის გა­მო­ყე­ნე­ბა­ზე1. ინ
დექ­სით ბაზ­რის კონ­ცენ­ტრა­ცი­ის დო­ნე იზ­ომ­ება და 
თუ კონ­ცენ­ტრა­ცი­ის ზღვა­რი გარ­კვე­ულ დო­ნე­ზე 
მა­ღა­ლია (HHi>2250) ბა­ზა­რი ით­ვლე­ბა მა­ღალ­კონ
ცენ­ტრი­რე­ბუ­ლად და ეს ხდე­ბა ბაზ­რის მოკ­ვლე­ვის 
დაწყე­ბის ერთ-ერ­თი სა­ფუძ­ვე­ლი. ინ­დექ­სი ზო­მავს 
ბა­ზარ­ზე მოქ­მე­დი ეკ­ონ­ომ­იკ­ური აგ­ენ­ტე­ბის რა­ოდ
ენ­ობ­ას/წი­ლებს. რაც უფ­რო მე­ტია ბა­ზარ­ზე მოქ­მე
დი ეკ­ონ­ომ­იკ­ური აგ­ენ­ტე­ბის რა­ოდ­ენ­ობა მით უფ­რო 
და­ბალ­კონ­ცენ­ტრი­რე­ბუ­ლად ით­ვლე­ბა ბა­ზა­რი.

უნ­და აღ­ინ­იშ­ნოს, რომ მსოფ­ლიო დღეს მი­სუ
ლია დას­კვნამ­დე2, რომ ბა­ზარ­ზე დო­მი­ნან­ტუ­რი 
მდგო­მა­რე­ობა, მო­ნო­პო­ლია, ოლ­იგ­ოპ­ოლია თა
ვის­თა­ვად არ არ­ის ცუ­დი მოვ­ლე­ნა. რიგ შემ­თხვე
ვებ­ში ეფ­ექ­ტი­ან­იც შე­იძ­ლე­ბა იყ­ოს. მო­ნო­პო­ლია 
საფ­რთხე ხდე­ბა მას შემ­დეგ რო­ცა მო­ნო­პო­ლის­ტი 
და­არ­ღვევს სა­მარ­თლი­ანი თა­მა­შის წე­სებს ბა­ზარ
ზე და შეზღუ­დავს კონ­კუ­რენ­ცი­ას. აქ უკ­ვე ჩნდე­ბა 
კითხვა, თუ ბა­ზარ­ზე არ­სე­ბუ­ლი ერ­თი კომ­პა­ნია არ 
არ­ის თა­ვის­თა­ვად საფ­რთხე რა­ტომ არ­ის ასე მნიშ
ნვე­ლო­ვა­ნი ბა­ზარ­ზე კონ­ცენ­ტრა­ცი­ის გა­ზომ­ვა და 
ამ­ის მი­ხედ­ვით დას­კვნე­ბის კე­თე­ბა. ხომ არ არ­ის 
ეს ფუ­ჭი დრო­ის და ენ­ერ­გი­ის ხარ­ჯვა რო­მელ­საც 
არ გავ­ყა­ვართ რე­ალ­ურ სუ­რა­თამ­დე/შე­დე­გამ­დე. 

სა­პირ­წო­ნედ შე­იძ­ლე­ბა ით­ქვას, რომ კონ­ცენ
ტრა­ცი­ის დო­ნე უბ­რა­ლოდ სიგ­ნა­ლია ბაზ­რის მო­ნი
ტო­რინ­გის­თვის/დაკ­ვირ­ვე­ბის­თვის და მე­ტი არ­აფ
ერი, მაგ­რამ ეს მთელ რიგ შემ­თხვე­ვებ­ში, ბა­ზარ­ზე 
ზე­წო­ლის მე­ქა­ნიზ­მი შე­იძ­ლე­ბა აღ­მოჩ­ნდეს, ვიდ­რე 
რე­ალ­ური სუ­რა­თის დად­გე­ნის სა­შუ­ალ­ება. მა­გა
ლი­თად, ოფ­იცი­ალ­ური სა­ხელ­მწი­ფო უწყე­ბა, რო­ცა 
აცხა­დებს, პი­რო­ბი­თად, ბა­ზარ­ზე კონ­ცენ­ტრა­ცი­ის 
მა­ღა­ლი დო­ნეა და ვიწყებ ბა­ზარ­ზე დაკ­ვირ­ვე­ბა­სო, 
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ეს პირ­და­პი­რი სიგ­ნა­ლია ბა­ზარ­ზე მოქ­მე­დი კომ­პა
ნი­ის­თვის, რომ გა­ჭირ­დე­ბა „ხვა­ლინ­დე­ლი დღის“ 
და­გეგ­მვა. კონ­კუ­რენ­ცი­ის ნორ­მა­ტი­ული ბა­ზა/
სპე­ცი­ფი­კა ისეა მოწყო­ბი­ლი, რომ კონ­კუ­რენ­ტუ­ლი 
და­ნა­შა­ული არ არ­ის მკა­ფიო - შე­იძ­ლე­ბა ჩა­დი­ოდე 
და­ნა­შა­ულს ისე რომ ამ­აზე წარ­მოდ­გე­ნაც არ გქონ
დეს. შე­სა­ბა­მი­სად, კომ­პა­ნი­ებ­მა არ იცი­ან რა იქ­ნე­ბა 
მო­ნი­ტო­რინ­გის შე­დე­გე­ბი, რას აუკ­რძა­ლა­ვენ, რა 
შეზღუდ­ვას და­უწ­ეს­ებ­ენ, ან რა სან­ქცი­ებს და­ად
ებს „მთავ­რო­ბა“/შე­სა­ბა­მი­სი მა­კო­ორ­დი­ნი­რე­ბე­ლი 
უწყე­ბა მო­ნი­ტო­რინ­გის/კვლე­ვის შე­დე­გად. კომ
პა­ნი­ას მო­უწ­ევს „პოსტ-ფაქ­ტუმ“ უკ­ვე მი­ღე­ბუ­ლი 
გა­დაწყვე­ტი­ლე­ბის შე­სა­ბა­მი­სად ქმე­დე­ბა/რე­აქ­ცია, 
რა­მაც შე­იძ­ლე­ბა ბიზ­ნე­სის მკვეთ­რი და­ზა­რა­ლე­ბა 
გა­მო­იწ­ვი­ოს. შე­სა­ბა­მი­სად, გა­იზ­რდე­ბა ბიზ­ნე­სი­დან 
გას­ვლის, ბა­ზარ­ზე შეს­ვლის­გან თა­ვის შე­კა­ვე­ბის, 
მა­კონ­ტრო­ლე­ბელ­თან გა­რი­გე­ბის/გა­რან­ტი­ებ­ის 
შექ­მნის ალ­ბა­თო­ბა. ასე რომ ჰერ­ფინ­დალ-ჰირ­შმა
ნის ინ­დექ­სი, რო­გორც ას­ეთი, არ­სობ­რი­ვად არ­აფ
რის მთქმე­ლია და მას­ზე დაყ­რდნო­ბა, მი­თუ­მე­ტეს 
მსოფ­ლი­ოს (ქვეყ­ნე­ბის) დღე­ვან­დე­ლი გან­ვი­თა­რე
ბის ტემ­პე­ბი­სა და გა­მოწ­ვე­ვე­ბის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბით 
არ­აფ­რის მომ­ცე­მია. არა­ეფ­ექ­ტი­ანია ინ­დუს­ტრი­ულ 
ერ­აში წარ­მოქ­მნი­ლი რე­გუ­ლა­ცი­ით, კო­პი­რე­ბის 
პრინ­ცი­პით, მოქ­მე­დებ­დე (იყ­ენ­ებ­დე) პოსტ-ინ­დუს
ტრი­ულ ერ­აში, სა­დაც გან­ვი­თა­რე­ბი­სა და ბაზ­რის 
კო­ნი­უქ­ტუ­რის ცვლი­ლე­ბის სხვა ტემ­პე­ბია. ეს აფ
ერ­ხებს ამა თუ იმ სექ­ტო­რის გან­ვი­თა­რე­ბას. 

ას­ევე, თა­ვი­სუ­ფალ ბა­ზარს ყო­ველ­თვის მიდ­რე
კი­ლე­ბა აქ­ვს კონ­ცენ­ტრა­ცი­ის­კენ, ეს მი­სი ბუ­ნებ­რი
ვი გა­მოვ­ლი­ნე­ბაა, რად­გან ბა­ზარ­ზე კონ­კუ­რენ­ტულ 
ბრძო­ლა­ში გა­მარ­ჯვე­ბუ­ლი კომ­პა­ნი­ები იკ­ავ­ებ­ენ 
ბაზ­რის სულ უფ­რო და უფ­რო მეტ წილს და უფ­რო 
და უფ­რო ცო­ტა კომ­პა­ნია რჩე­ბა ბა­ზარ­ზე, ბაზ­რის 
მე­ტი წი­ლე­ბით. ბუ­ნებ­რი­ვი მო­ცე­მუ­ლო­ბაა, მოვ
ლე­ნაა ის­იც რომ ბა­ზარ­ზე ხდე­ბა კრი­ზი­სე­ბი - ე.წ. 
ჩა­ვარ­დნე­ბი, რომ­ლის გა­მომ­წვე­ვი მი­ზე­ზი შე­იძ­ლე­ბა 
კონ­ცენ­ტრა­ცი­ის მა­ღა­ლი დო­ნე, ოლ­იგ­ოპ­ოლია და 
მო­ნო­პო­ლი­აც იყ­ოს (თუმ­ცა ეს მა­ღალ­კონ­კუ­რენ
ტულ ბა­ზარ­ზეც შე­იძ­ლე­ბა მოხ­დეს). ას­ევე, ბუ­ნებ
რი­ვი მო­ცე­მუ­ლო­ბაა ის­იც რომ ღია ბა­ზა­რი, ჩა­ვარ
დნე­ბი­სას, თვი­თონ­ვე მკურ­ნა­ლობს თა­ვის თავს 
- ბა­ზარ­ზე არ­სე­ბუ­ლი კომ­პა­ნი­ები ახ­დე­ნენ მო­დი­ფი
ცი­რე­ბას, კოტ­რდე­ბი­ან, ბა­ზარ­ზე სხვა კომ­პა­ნი­ები 
შე­დი­ან, ჩნდე­ბა ახ­ალი იდე­ები, მო­დი­ფი­ცი­რე­ბუ­ლი 
პრო­დუქ­ტი, ხდე­ბა ბაზ­რის კო­ნი­უქ­ტუ­რის ცვლი­ლე
ბა წა­მოჭ­რილ პრობ­ლე­მებ­თან მი­მარ­თე­ბა­ში (პრობ
ლე­მე­ბის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბით) და ა.შ. ანუ, სა­ბო­ლოო 
ჯამ­ში, ხდე­ბა კრი­ზი­სის გა­და­ლახ­ვა/კრი­ზი­სი­დან 

გა­მოს­ვლა. ყო­ვე­ლი ხე­ლოვ­ნუ­რი ჩა­რე­ვა ბა­ზარ­ზე, 
უმ­ეტ­ეს შემ­თხვე­ვა­ში ზრდის კრი­ზი­სი­დან გა­მოს
ვლის დროს, უფ­რო აღ­რმა­ვებს კრი­ზისს - რთუ­ლია 
ბუ­ნებ­რი­ვი პრო­ცე­სის ცვლი­ლე­ბის­თვის ზუს­ტად 
გათ­ვა­ლო, „წა­მა­ლი“ რა უშ­ვე­ლის მას, მი­თუ­მე­ტეს იმ 
ფონ­ზე, რო­ცა სა­კითხს „არ­ადა­ინ­ტე­რე­სე­ბუ­ლი პი
რე­ბი“ (პი­რე­ბი რომ­ლე­ბიც არ არი­ან მო­გე­ბა­ზე, მე­ტი 
შე­მო­სავ­ლის მი­ღე­ბა­ზე, ეფ­ექ­ტი­ან­ობ­ის გაზ­რდა­ზე 
ორი­ენ­ტი­რე­ბუ­ლი - ვი­საც არ აქ­ვს გა­კოტ­რე­ბის ში
ში) იკ­ვლე­ვენ/არ­ეგ­ულ­ირ­ებ­ენ, რო­მელ­თაც თა­ვი­სი 
პი­რა­დი ინ­ტე­რე­სი შე­იძ­ლე­ბა გა­აჩ­ნდეთ. ეს­ეც კი­დევ 
ერ­თი არ­გუ­მენ­ტია იმ­ისა თუ რა­ტომ არ­ის ზე­მო
აღ­ნიშ­ნუ­ლი ინ­დექ­სით ოპ­ერ­ირ­ება არა­ეფ­ექ­ტი­ანი.

აქ შეიძლებოდა დაგვესრულებინა კვლევა 
რად­გან მო­ცე­მუ­ლი ინ­ფორ­მა­ცი­ის ან­ალ­იზ­ით უკ­ვე 
ირ­კვე­ვა რა ტი­პის პრობ­ლე­მე­ბია ბა­ზარ­ზე, რე­გუ
ლი­რე­ბის ინ­სტი­ტუ­ცი­ურ თუ ნორ­მა­ტი­ულ ნა­წილ­ში 
და რო­გო­რი რე­კო­მენ­და­ცი­ებია სა­ჭი­რო სის­ტე­მის 
გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბის­თვის; შე­საძ­ლე­ბე­ლია, „დიაგნოზის 
დასმა“, რომ კონკურენცია საწვავის ბაზარზე უფ­
რო მითია, ვიდრე რეალობა (მიუხედავად კვლევე­
ბისა, ბუნდოვანი რჩება მთელი რიგი საკითხებისა); 
თუმ­ცა ჩავ­თვა­ლეთ, რომ, სუ­რა­თის უკ­ეთ და­სა­ნა
ხად, სა­ინ­ტე­რე­სო იქ­ნე­ბო­და შეგ­ვეს­წავ­ლა საწ­ვა­ვის 
ბაზ­რის სა­ხელ­მწი­ფო შეს­ყიდ­ვე­ბის მი­მარ­თუ­ლე­ბა 
- ე.წ. კონ­სო­ლი­დი­რე­ბუ­ლი ტენ­დე­რე­ბი საწ­ვა­ვის ბა
ზარ­ზე. გა­მომ­დი­ნა­რე იქ­იდ­ან რომ კონ­კუ­რენ­ცი­ის 
მიზ­ნე­ბის­თვის/კონ­კუ­რენ­ცი­ის მა­კონ­ტრო­ლე­ბე
ლი ინ­სტი­ტუ­ტის­თვის, სა­ხელ­მწი­ფო შეს­ყიდ­ვე­ბი, 
ბაზ­რის ერთ-ერ­თი სა­ხეა, ერთ-ერ­თი საკ­ვლე­ვი და 
დაკ­ვირ­ვე­ბის სექ­ტო­რია/მი­მარ­თუ­ლე­ბაა. სა­ინ­ტე
რე­სოა რა სი­ტუ­აციაა აღ­ნიშ­ნუ­ლი მი­მარ­თუ­ლე­ბით 
და რამ­დე­ნად არ­ის ბმა­ში/კავ­შირ­ში ბა­ზარ­ზე შექ
მნილ სი­ტუ­აცი­ას­თან. 

მაშ ასე,
საწვავის სახელმწიფო შესყიდვები/კონსოლი

დირებული ტენდერების საწვავის ბაზარზე - რო­ცა 
საწ­ვა­ვის ბა­ზარ­ზე კონ­კუ­რენ­ტულ გა­რე­მო­ზე და 
აღ­ნიშ­ნუ­ლი სექ­ტო­რის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბა­ზე ვსა­უბ
რობთ, მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია არ გა­მოგ­ვრჩეს ამ სექ
ტორ­ში სა­ხელ­მწი­ფო შეს­ყიდ­ვე­ბის მი­მარ­თუ­ლე­ბით 
არ­სე­ბუ­ლი სი­ტუ­აცია. ჩვენ ზე­მოთ ვახ­სე­ნეთ, რომ 
კონ­კუ­რენ­ცი­ის სა­აგ­ენ­ტომ 2014 წელს და­იწყო 
საწ­ვა­ვის ბაზ­რის კვლე­ვა და რო­გორც კვლე­ვი­დან 
ჩანს 2013-2014 წლე­ბი ბა­ზარ­ზე წნე­ხის მოხ­სნი
სა და კონ­კუ­რენ­ტუ­ლი გა­რე­მოს გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბის 
საწყი­სად არ­ის წარ­მო­ჩე­ნი­ლი. სა­ინ­ტე­რე­სოა სა
ხელ­მწი­ფო შეს­ყიდ­ვე­ბის ბა­ზარ­ზე რა ხდე­ბო­და ამ 
მი­მარ­თუ­ლე­ბით.
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კონ­სო­ლი­დი­რე­ბუ­ლი ტენ­დე­რი საწ­ვავ­ზე (რო
გორც ბენ­ზინ­ზე ისე დი­ზელ­ზე) ცხად­დე­ბა 2012 
წლი­დან. მთავ­რო­ბა ყო­ველ­წლი­ურ­ად აცხა­დებს 
მი­ლი­ონ­ობ­ით ლიტრ საწ­ვავ­ზე კონ­სო­ლი­დი­რე­ბულ 
ტენ­დერს. ქვე­მოთ მო­ცე­მუ­ლია ცხრი­ლი სა­დაც 
ას­ახ­ულია გა­მოცხა­დე­ბუ­ლი კონ­სო­ლი­დი­რე­ბუ­ლი 
ტენ­დე­რის მო­ნა­ცე­მე­ბი საწ­ვა­ვის კა­ტე­გო­რი­ებ­ის/
მარ­კის მი­ხედ­ვით. ამ­ჯე­რად შე­მო­ვი­ფარ­გლეთ მხო
ლოდ ბენ­ზინ­ზე გა­მოცხა­დე­ბუ­ლი ტენ­დე­რე­ბით, 
რო­მე­ლიც მო­იც­ავს ავ­ტო­გა­სა­მართ სად­გუ­რე­ბი­დან 
გა­სა­ტან საწ­ვავს (2016 წლი­დან, რიგ შემ­თხვე­ვებ­ში, 
ტენ­დე­რი ცხად­დე­ბა ავ­ტო­გა­სა­მართ სად­გუ­რი­დან 
გა­სა­ტან და ნავ­თობ­ბა­ზი­დან გა­სა­ტან საწ­ვავ­ზე 
ცალ-ცალ­კე). ვფიქ­რობთ რომ სა­ერ­თო სუ­რა­თის 
წარ­მო­სა­ჩე­ნად მხო­ლოდ ბენ­ზინ­ზე გა­მოცხა­დე­ბუ
ლი ტენ­დე­რის მო­ნა­ცე­მე­ბის ან­ალ­იზ­იც საკ­მა­რი­სია.1 

აღ­ნიშ­ნულ სა­კითხთან და­კავ­ში­რე­ბით შე­იძ­ლე­ბა 
ით­ქვას (მათ შო­რის მა­გა­ლი­თის ბო­ლოს, ცხრილ­ში 
#2 ას­ახ­ული ინ­ფორ­მა­ცი­ის ან­ალ­იზ­ის შე­დე­გად):

1. ნაშ­რო­მის პირ­ველ ნა­წილ­ში, ჩვენ ავ­სა­ხეთ საწ
ვა­ვის ბაზ­რის კვლე­ვა რო­მე­ლიც და­იწყო საწ­ვა­ვის 
ბა­ზარ­ზე კონ­კუ­რენ­ტუ­ლი გა­რე­მოს შეს­წავ­ლი­სა და 
გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბი­სათ­ვის (ბა­ზარ­ზე გა­მოვ­ლინ­და კონ
კუ­რენ­ცი­ის დარ­ღვე­ვის კერ­ძოდ „კონ­კუ­რენ­ცი­ის 
შე­სა­ხებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნო­ნის მე-7 მუხ­ლის - შე
თან­ხმე­ბუ­ლი ქმე­დე­ბე­ბი და ან­ტი­კონ­კუ­რენ­ცი­ული 
გა­დაწყვე­ტი­ლე­ბე­ბი, დარ­ღვე­ვის ფაქ­ტი). ამ­ას­თან, 
ცხად­დე­ბა კონ­სო­ლი­დი­რე­ბუ­ლი ტენ­დე­რი საწ­ვავ­ზე 
სა­დაც თი­თო კა­ტე­გო­რი­ის საწ­ვავ­ზე გა­მარ­ჯვე
ბუ­ლია ერ­თი კომ­პა­ნია (სა­უბ­არია ასი ათ­ას­ობ­ით, 
გარ­კვე­ულ შემ­თხვე­ვებ­ში მი­ლი­ონ­ობ­ით ლიტრ 
საწ­ვავ­ზე).

ანუ შექ­მნი­ლი სი­ტუ­აცი­ის მი­ხედ­ვით შე­იძ­ლე­ბა 
ით­ქვას შემ­დე­გი: ერ­თის მხრივ ვლა­პა­რა­კობთ საწ
ვა­ვის ბა­ზარ­ზე სი­ტუ­აცი­ის გა­მოს­წო­რე­ბა­სა და კონ
კუ­რენ­ტუ­ლი გა­რე­მოს შექ­მნა­ზე, მე­ორ­ეს მხრივ კი, 
ამ დროს, კონ­სო­ლი­დი­რე­ბულ ტენ­დერს ვაცხა­დებთ, 
რო­მელ­საც ის­ევ ის მსხვი­ლი კომ­პა­ნი­ები იგ­ებ­ენ 
(თან ერ­თი კომ­პა­ნია საწ­ვა­ვის კონ­კრე­ტუ­ლი სა­ხის 
მი­ხედ­ვით). რო­მე­ლიც, კვლე­ვის მი­ხედ­ვით კარ­ტე
ლურ გა­რი­გე­ბა­ში არი­ან ერ­თმა­ნეთ­თან და არ­ღე­ვენ 
კონ­კუ­რენ­ცი­ის წე­სებს ბა­ზარ­ზე. 

აქ ზედ­მე­ტი კვლე­ვის გა­რე­შეც ნა­თე­ლია რომ 
საქ­მე გვაქ­ვს არ­აკო­ორ­დი­ნი­რე­ბულ ქა­ოტ­ურ და 
არა­ეფ­ექ­ტი­ან მოვ­ლე­ნას­თან (კარ­გად შე­ეფ­ერ­ება 
ფრა­ზა - „ფი­ცი მწამს ბო­ლო მაკ­ვირ­ვებ­სო“), რო­მე
ლიც მკვეთ­რად ზღუ­დავს კონ­კუ­რენ­ცი­ას ბა­ზარ­ზე 

1  იხილეთ წარმოდგენილი გრაფიკი #2 - სახელმწიფო ტენდერი საწვავის შესყიდვაზე, რომელიც დამუშავებული 
იქნა საწვავის კომპანიების მიერ საჯაროდ გამოქვეყნებული ინფორმაციის საფუძველზე

და აფ­ერ­ხებს სექ­ტო­რის დი­ნა­მი­ურ­ად გან­ვი­თა­რე
ბის შე­საძ­ლებ­ლო­ბას. ერ­თის მხრივ ვცდი­ლობთ ბა
ზარ­ზე კონ­კუ­რენ­ცი­ის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბას და მე­ორ­ეს 
მხრივ ვა­ფერ­ხებთ კონ­კუ­რენ­ტულ გან­ვი­თა­რე­ბას. 
ვხარ­ჯავთ რე­სურს კვლე­ვებ­ზე, სან­ქცი­ებ­ის და
წე­სე­ბა­სა და გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბის რე­კო­მენ­და­ცი­ებ­ის 
შე­მუ­შა­ვე­ბა­ზე, გა­დაწყვე­ტი­ლე­ბის აღ­სრუ­ლე­ბა­სა 
და სა­სა­მარ­თლო და­ვა­ზე (საწ­ვა­ვის კომ­პა­ნი­ებ­ის 
ან­ტი­კონ­კუ­რენ­ტუ­ლი ქმე­დე­ბი­სათ­ვის დას­ჯის გა
დაწყვე­ტი­ლე­ბის მი­ღე­ბის შემ­დგომ სა­სამ­რთლო­ში 
და­ვა გაგ­რძელ­და და პრო­ცე­სი 4 წლის მან­ძილ­ზე გა
იწ­ელა დრო­ში - დას­რულ­და 2018 წელს) და მე­ორ­ეს 
მხრივ, მი­ლი­ონ­ობ­ით ლიტრ საწ­ვავს ვყი­დუ­ლობთ 
ერ­თი კომ­პა­ნი­ის­გან (კარ­ტე­ლურ გა­რი­გე­ბა­ში მყოფ 
კომ­პა­ნი­ას გა­რან­ტი­რე­ბუ­ლად ვაძ­ლევთ მო­გე­ბას და 
კი­დევ უფ­რო ვუმ­ყა­რებთ ბა­ზარ­ზე პო­ზი­ცი­ას). სხვა 
რომ არ­აფ­ერი ეს გა­დაწყვე­ტი­ლე­ბა გა­კოტ­რე­ბის 
პი­რას აყ­ენ­ებს ბა­ზარ­ზე არ­სე­ბულ მცი­რე მო­თა
მა­შე­ებს და მკვეთ­რად ამ­ცი­რებს ბა­ზარ­ზე ახ­ალი 
მო­თა­მა­შე­ებ­ის შე­მოს­ვლის სტი­მულს. 

ეს კი­დევ ერ­თხელ მი­უთ­ით­ებს, თუ რამ­ხე­ლა 
მნიშ­ვნე­ლო­ბა აქ­ვს ერ­თი­ანი/ჩარ­ჩო გეგ­მის არ­სე­ბო
ბას და სა­ხე­ლი­სუფ­ლე­ბო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებს შო­რის 
კო­ორ­დი­ნი­რე­ბულ საქ­მი­ან­ობ­ას. ას­ევე, ამ­ყა­რებს 
ჩვენს მი­ერ არა­ერ­თხელ გა­მოთ­ქმულ რე­კო­მენ­და
ცი­ას კონ­კუ­რენ­ცი­ისა და სა­ხელ­მწი­ფო შეს­ყიდ­ვე­ბის 
სის­ტე­მის ერ­თი უწყე­ბა­ში არ­სე­ბო­ბის (გა­ერ­თი­ან­ებ
ის) მი­ზან­შე­წო­ნი­ლო­ბის შე­სა­ხებ. 

2. უნ­და აღ­ინ­იშ­ნოს, რომ 2013-2021 წლებ­ში საწ
ვავ­ზე გა­მოცხა­დე­ბუ­ლი კონ­სო­ლი­დი­რე­ბუ­ლი ტენ
დე­რე­ბი ცხად­დე­ბო­და ბა­ზარ­ზე არ­სე­ბულ ფას­თან 
შე­და­რე­ბით 10-55 თეთ­რით იაფ­ად (ხაზს ვუს­ვამთ 
ცხად­დე­ბო­და და არა ვაჭ­რო­ბის შე­დე­გად ფიქ­სირ
დე­ბო­და) ტენ­დერს ვაცხა­დებთ ბა­ზარ­ზე არ­სე­ბუ­ლი 
ფა­სის უფ­რო და­ბალ ფა­სად და ზო­გი­ერთ შემ­თხვე
ვა­ში კი­დევ უფ­რო და­ბალ ფასს ვი­ღებთ გა­მარ­ჯვე
ბუ­ლი კომ­პა­ნი­ის­გან.

და­სა­ზუს­ტე­ბე­ლია:
 ა) რის სა­ფუძ­ველ­ზე დად­გინ­და საწყი­სი ფა­სი 

(რო­მე­ლი ან­ალ­იზ­ის, კვლე­ვის სა­ფუძ­ველ­ზე დად
გინ­და სა­ბაზ­რო­ზე უფ­რო და­ბა­ლი საწყი­სი ფა­სი). 
შე­სა­ბა­მის ორ­გა­ნოს/ორ­გა­ნო­ებს აღ­ნიშ­ნუ­ლი სა
კითხის გა­სარ­კვე­ვად არ­ანა­ირი ან­ალ­იზი არ აქ­ვთ 
გა­კე­თე­ბუ­ლი (ჩვენ მსგავ­სი დო­კუ­მენ­ტი/ინ­ფორ
მა­ცია ვერ მო­ვი­პო­ვეთ/მო­ვი­ძი­ეთ);

 ბ) და­ვუშ­ვათ, რომ საწყი­სი ფა­სი შე­სა­ბა­მი­სი 
კვლე­ვი­სა და და­სა­ბუ­თე­ბის შე­დე­გად იქ­ნა დად­გე­ნი
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ლი. მა­შინ სა­კითხი სხვა ჭრილ­ში გა­და­დის. კერ­ძოდ, 
კონ­კუ­რენ­ცი­ის დაც­ვის ორ­გა­ნო რე­კო­მენ­და­ცი­ით 
მი­მარ­თავს მთავ­რო­ბას და ბა­ზარ­ზე კონ­კუ­რენ­ცი­ის 
გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბი­სა და მცი­რე კომ­პა­ნი­ებ­ის მხარ­და
სა­ჭე­რად სუბ­სი­დი­ებ­ის გან­ხორ­ცი­ელ­ებ­ას სთხოვს 
[1] (ამ ეტ­აპ­ზე არ შე­ვუდ­გე­ბით ამ რე­კო­მენ­და­ცი­ის 
ეფ­ექ­ტი­ან­ობ­ის შე­ფა­სე­ბას რად­გან ის სხვა ჭრილ
ში გა­და­იყ­ვანს მსჯე­ლო­ბას და გას­ცდე­ბა საკ­ვლევ 
თე­მას). ამ­ას ემ­ატ­ება გაცხა­დე­ბუ­ლი პო­ლი­ტი­კუ­რი 
ნე­ბა საწ­ვა­ვის ბა­ზარ­ზე კონ­კუ­რენ­ცი­ის კვლე­ვი­სა 
და არ­სე­ბუ­ლი მდგო­მა­რე­ობ­ის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბის/
გა­ჯან­სა­ღე­ბის შე­სა­ხებ (ქვეყ­ნის პრე­მი­ერ-მი­ნის­ტრი 
უშუ­ალ­ოდ ავ­ალ­ებს კონ­კუ­რენ­ცი­ის სა­აგ­ენ­ტოს საწ
ვა­ვის ბა­ზარ­ზე არ­სე­ბუ­ლი მდგო­მა­რე­ობ­ის შეს­წავ
ლას [26, 27]). ამ დროს სა­ხელ­წმი­ფო შეს­ყიდ­ვე­ბის 
მა­კო­ორ­დი­ნი­რე­ბელ­მა ორ­გა­ნომ აღ­მო­აჩ­ინა, რომ 
საწ­ვა­ვის კომ­პა­ნი­ები მზად არი­ან 10-55 თეთ­რით 
იაფ­ად გა­ყი­დონ საწ­ვა­ვი და ეს ფაქ­ტი მხო­ლოდ სა
ხელ­მწი­ფოს მი­ერ შე­სას­ყი­დი საწ­ვა­ვის ფარ­გლებ­ში 
დარ­ჩა? კვლე­ვის სა­გა­ნიც კი არ გახ­და რა იწ­ვევს 
ფა­სე­ბის ას­ეთ სხვა­ობ­ას? თუ კომ­პა­ნი­ას 10-55 თეთ
რით იაფ­ად შე­უძ­ლია გა­ყი­დოს საწ­ვა­ვი და მა­ინც 
რჩე­ბა მო­გე­ბა ეს პირ­და­პირ მა­ნიშ­ნე­ბე­ლია იმ­ისა, 
რომ ბა­ზარ­ზე მკვეთ­რად შეზღუ­დუ­ლია კონ­კუ­რენ
ცია (ან ჩარ­თუ­ლია არ­ას­აბ­აზ­რო ინ­სტი­ტუ­ტე­ბი) და 
ქმე­დი­თი ღო­ნის­ძი­ებ­ებია გა­სა­ტა­რე­ბე­ლი (ნაც­ვლად 
ამ­ისა კი პი­რი­ქით კონ­სო­ლი­დი­რე­ბუ­ლი ტენ­დე­რით 
კი­დევ უფ­რო ვზღუ­დავთ კონ­კუ­რენ­ცი­ას ბა­ზარ­ზე). 
აქ შეძ­ლე­ბა და­ის­ვას კითხვა ბაზ­რის რა მო­ცუ­ლო
ბა­ზეა სა­უბ­არი (შე­სას­ყიდ საწ­ვავს ბაზ­რის რამ­დე­ნი 
პრო­ცენ­ტი უჭ­ირ­ავს). მა­შინ რო­ცა მი­ლი­ონ­ობ­ით 
ლიტრ საწ­ვავ­ზე შე­გიძ­ლია ფა­სი 25-55 თეთ­რის 
სხვა­ობ­ით ათ­ამ­აშო ბაზ­რის მო­ცუ­ლო­ბა­ზე სა­უბ­არი 
კარ­გავს ლე­გი­ტი­მა­ცი­ას/ში­ნა­არ­სს. მეორეს მხრივ, 
თუ პრო­დუქ­ტი გაიაფებულია იმ­იტ­ომ რომ საქ­მე 
სა­ხელ­მწი­ფო ორ­გა­ნო­ებ­თან გვაქ­ვს და კომ­პა­ნი­ები 
ყა­ბულს არი­ან ზა­რალ­ზეც წა­ვიდ­ნენ, რად­გან საწ
ვა­ვი სა­ხელ­მწი­ფომ უნ­და იყ­იდ­ოს, მა­შინ ეს სა­კითხი 
უკ­ვე ეკ­ონ­ომ­იკ­ურ კვლე­ვას სცდე­ბა და სხვა ჭრილ
ში გა­და­დის. ამ შემ­თხვე­ვა­ში ეკ­ონ­ომ­იკ­ურ­ად ერ­თი 
არ­სე­ბი­თი სა­კითხი იჩ­ენს თავს: სა­იდ­ან ამო­იღ­ებს 
კომ­პა­ნია იმ ფას­თა სხვა­ობ­ას, რო­მელ­საც წა­გე­ბა­ზე 
გა­ყავს იგი, სა­ხელ­მწი­ფო ტენ­დე­რის შემ­თხვე­ვა­ში. 
პა­სუ­ხი მარ­ტი­ვია, კომ­პა­ნია შე­ეც­დე­ბა ფას­თა სხვა
ობა გა­და­ფა­როს სა­მომ­ხმა­რებ­ლო გა­ყიდ­ვე­ბი­დან/
სა­მო­ქა­ლა­ქო პი­რე­ბის­გან/მო­სახ­ლე­ობ­ის­გან (წა­გე
ბა­ზე რომ არ წა­ვი­დეს გა­აძ­ვი­რებს ფასს სა­ცა­ლო 
ქსელ­ში სა­მო­ქა­ლა­ქო პი­რე­ბი­სათ­ვის. რი­სი ნიშ­ნე­ბიც 
იკ­ვე­თე­ბა ტენ­დერ­ში და­ფიქ­სი­რე­ბუ­ლი საწყი­სი და 

ბა­ზარ­ზე არ­სე­ბუ­ლი ფა­სე­ბის შე­და­რე­ბით. ეს ცხრი
ლი­და­ნაც ჩანს). 

გ) კონ­კუ­რენ­ცი­ის მა­კონ­ტრო­ლე­ბელ­მა ორ­გა­ნომ 
2022 წელს ჩა­ტა­რე­ბულ საწ­ვა­ვის ბაზ­რის მო­ნი­ტო
რინ­გის შე­დე­გად და­ად­გი­ნა, რომ 

„რუ­სე­თის ფე­დე­რა­ცი­იდ­ან იმ­პორ­ტი­რე­ბუ­ლი 
საწ­ვა­ვის თვით­ღი­რე­ბუ­ლე­ბა სა­შუ­ალ­ოდ 30-70 
თეთ­რით და­ბა­ლია ევ­რო­პის ქვეყ­ნე­ბი­დან იმ­პორ
ტი­რე­ბულ საწ­ვავ­თან შე­და­რე­ბით (მარ­ტი-ივ­ლი­სი), 
თუმ­ცა სა­ცა­ლო ბა­ზარ­ზე მსხვი­ლი კომ­პა­ნი­ებ­ის 
შემ­თხვე­ვა­ში ხელ­მი­საწ­ვდო­მია ევ­რო­პუ­ლი საწ­ვა­ვის 
იდ­ენ­ტურ ფა­სად“ [6, გვ.14, პუნ­ქტი 7] 

ას­ევე,
„რუ­მი­ნე­თი­დან იმ­პორ­ტი­რე­ბუ­ლი საწ­ვა­ვი, ხშირ 

შემ­თხვე­ვა­ში, ექ­ცე­ვა სა­ბა­ჟო საწყობ­ში და შე­სა
ბა­მი­სად დრო­ებ­ითი შე­ნახ­ვის რე­ჟიმ­ში. სა­ბა­ჟო 
საწყო­ბი­დან კონ­კრე­ტუ­ლი ეკ­ონ­ომ­იკ­ური აგ­ენ­ტის 
მი­ერ სა­კუ­თარ სა­ცა­ლო სა­რე­ალ­იზ­აციო ქსელ­ში ძი
რი­თა­დად ხდე­ბა მა­ღა­ლი თვით­ღი­რე­ბუ­ლე­ბის მქო­ნე 
საწ­ვა­ვის გა­ტა­ნა, ხო­ლო და­ბა­ლი თვით­ღი­რე­ბუ­ლე
ბის მქო­ნე საწ­ვა­ვის შემ­თხვე­ვა­ში ხორ­ცი­ელ­დე­ბა 
სა­ბი­თუ­მო გა­და­ყიდ­ვა სხვა კომ­პა­ნი­აზე, რო­მელ­საც 
უკ­ვე თა­ვად გა­აქ­ვს საწ­ვა­ვი ქვე­ყა­ნა­ში თა­ვი­სუ­ფა­ლი 
მი­მოქ­ცე­ვის რე­ჟიმ­ში. მსგავ­სი სხვა­ობა 2022 წლის 
მარ­ტი-ივ­ლი­სის პე­რი­ოდ­ში, 1 ლიტ­რი საწ­ვა­ვის დო
ნე­ზე შე­ად­გენ­და სა­შუ­ალ­ოდ 30-70 თეთ­რს.“

ანუ, ბაზ­რის მო­ნი­ტო­რინ­გის შე­დე­გად დად­გე
ნი­ლი ფას­თა სხვა­ობა 30-70 თეთ­რის ოდ­ენ­ობ­ით 
გახ­და კონ­კუ­რენ­ცი­ის სა­აგ­ენ­ტოს­თვის სიგ­ნა­ლი 
რომ შე­ეწყვი­ტა მო­ნი­ტო­რინ­გი და და­ეწყო ბაზ­რის 
მოკ­ვლე­ვა (ხომ არ აქ­ვს ად­გი­ლი ბა­ზარ­ზე კარ­ტე
ლურ გა­რი­გე­ბას ან კონ­კუ­რენ­ცი­ის წე­სე­ბის სხვა 
ტი­პის დარ­ღვე­ვას). 

ამ­ას­თან, 2014 წლის საწ­ვა­ვის ბაზ­რის კვლე­ვის 
დო­კუ­მენ­ტში და­ფიქ­სი­რე­ბუ­ლია, რომ: კონ­კუ­რენ
ცი­ის დაც­ვის პი­რო­ბებ­ში ფას­წარ­მოქ­მნის პირ­ნცი
პის შე­სა­ბა­მი­სად გან­ბა­ჟე­ბუ­ლი სა­ავ­ტო­მო­ბი­ლო 
საწ­ვა­ვის ერ­თე­ულ­ის ღი­რე­ბუ­ლე­ბა­სა და სა­ცა­ლო 
ფასს შო­რის სხვა­ობა, არ უნ­და აღ­ემ­ატ­ებ­ოდ­ეს 
ცალ­კე­ული მარ­კე­ბის მი­ხედ­ვით 20-25 თეთ­რს. ამ 
მიდ­გო­მის ავ­კარ­გი­ან­ობ­ას აქ არ შე­ვე­ხე­ბით, რად­გან 
სა­კითხზე მსჯე­ლო­ბა სცდე­ბა საკ­ვლევ თე­მას. უბ
რა­ლოდ აღ­ვნიშ­ნავთ, რომ სწო­რედ ფა­სებს შო­რის 
სხვა­ობა იყო 2014 წელ­შიც კონ­კუ­რენ­ცი­ის მა­რე
გუ­ლი­რე­ბე­ლი ორ­გა­ნო­სათ­ვის ერთ-ერ­თი სიგ­ნა­ლი 
ბა­ზარ­ზე არ­აჯ­ან­სა­ღი მდგო­მა­რე­ობ­ის არ­სე­ბო­ბის 
ალ­ბა­თო­ბის შე­სა­ხებ.

ზე­მო­აღ­ნიშ­ნულ კონ­ტექ­სტის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბით 
თუ გან­ვი­ხი­ლავთ კონ­სო­ლი­დი­რე­ბუ­ლი ტენ­დე­რე­ბის 
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ცხრილს და­ვი­ნა­ხავთ, რომ არ­ათუ გან­ბა­ჟე­ბულ და 
სა­ცა­ლო ფასს შო­რის სხვა­ობა სცდე­ბა კონ­კუ­რენ
ტულ ზღვარს არ­ამ­ედ სა­ბაზ­რო ფა­სებს შო­რის სხვა
ობა არ ჯდე­ბა კონ­კუ­რენ­ტუ­ლი ზღვრის ჩარ­ჩო­ებ­ში 
(ცდე­ბა ზღვარს)1. 2012-2021 წლებ­ში, ყო­ველ წელს 
ფიქ­სირ­დე­ბა სა­ბაზ­რო ფა­სებს შო­რის სხვა­ობ­ის 
მა­ღა­ლი მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი, 25-55 თეთ­რის ოდ­ენ­ობ­ით. 
კონ­კუ­რენ­ცი­ის მა­კონ­ტრო­ლე­ბე­ლი უწყე­ბის­თვის 
კი ეს სა­კითხი არ გამ­ხდა­რა არ­ანა­ირი კვლე­ვის წა
მოწყე­ბის სა­ფუძ­ვე­ლი, უფ­რო მე­ტიც, 2022 წლამ­დე 
არ­სე­ბულ ყვე­ლა ბაზ­რის მო­ნი­ტო­რინ­გის დო­კუ
მენ­ტში ას­ახ­ულია, რომ 2013 წლი­დან საწ­ვა­ვის ბა
ზარ­ზე კონ­კუ­რენ­ტუ­ლი მდგო­მა­რე­ობა მკვეთ­რად 
გა­უმ­ჯო­ბეს­და.

 3. სა­ხელ­მწი­ფო შეს­ყიდ­ვე­ბის ერ­თი­ან ელ­ექ­ტრო
ნულ სის­ტე­მა­ში არ­სე­ბუ­ლი მო­ნა­ცე­მე­ბის (მათ შო
რის ცხრილ­ში ას­ახ­ული მო­ნა­ცე­მე­ბის) ან­ალ­იზ­იდ­ან 
იკ­ვე­თე­ბა შემ­დე­გი ფაქ­ტი. საწ­ვა­ვის სა­ხე­ობ­ებ­ის 
მი­ხედ­ვით გა­მოცხა­დე­ბულ ტენ­დე­რებ­ში მო­ნა­წი
ლე­თა რა­ოდ­ენ­ობა ძი­რი­თა­დად 1 ერ­თე­ულ­ით შე
მო­იფ­არ­გლე­ბა (ეს ტენ­დენ­ცია გან­სა­კუთ­რე­ბულ 
ხა­სი­ათს 2016 წლი­დან იძ­ენს) უფ­რო მე­ტიც, რიგ 
შემ­თხვე­ვებ­ში საწ­ვა­ვის ტი­პის მი­ხედ­ვით ერ­თი­და
იგ­ივე კომ­პა­ნია მო­ნა­წი­ლე­ობს და იგ­ებს ტენ­დერს 
(უმ­ეტ­ეს შემ­თხვე­ვა­ში იმ საწყის ფას­ში რო­მე­ლიც 
იქ­ნა გა­მოცხა­დე­ბუ­ლი). მაგ. ტენ­დერს სუ­პე­რის მარ
კის ბენ­ზინ­ზე, 2013 წლი­დან მო­ყო­ლე­ბუ­ლი, ყო­ველ 
წელს იგ­ებს შპს „ვი­სოლ პეტ­რო­ლი­უმ ჯორ­ჯია“; 
პრე­მი­უმ­ის მარ­კის ბენ­ზინ­ზე ტენ­დერს 2015 წლი
დან დღემ­დე, 2021 წლამ­დე, ყო­ველ წელს იგ­ებს შპს 
„რომ­პეტ­როლ სა­ქარ­თვე­ლო“ (ის­ევე, რო­გორც წი­ნა 
შემ­თხვე­ვა­ში, აქ­აც მხო­ლოდ აღ­ნიშ­ნუ­ლი კომ­პა­ნია 
იღ­ებს მო­ნა­წი­ლე­ობ­ას გა­მოცხა­დე­ბულ ტენ­დერ
ში); რე­გუ­ლა­რის მარ­კის საწ­ვავ­ზე, 2018 წლი­დან 
2021 წლის ჩათ­ვლით, ყო­ველ წელს იგ­ებს შპს სო
კარ პეტ­რო­ლი­უმ ჯორ­ჯია (ის­ევე, რო­გორც წი­ნა 
შემ­თხვე­ვა­ში, აქ­აც მხო­ლოდ აღ­ნიშ­ნუ­ლი კომ­პა­ნია 
იღ­ებს მო­ნა­წი­ლე­ობ­ას გა­მოცხა­დე­ბულ ტენ­დერ­ში);

და­სა­ზუს­ტე­ბე­ლია, რა­ტომ არ უჩ­ნდე­ბა სურ­ვი
ლი ერ­თზე მეტ კომ­პა­ნი­ას მო­ნა­წი­ლე­ობა მი­იღ­ოს 
მი­ლი­ონ­ობ­ით ლიტ­რი საწ­ვა­ვის შე­ძე­ნა­ზე გა­მოცხა
დე­ბულ ტენ­დერ­ში. ას­ევე, და­სა­ზუს­ტე­ბე­ლია, რა­ტომ 
არ არ­ის არ­აფ­რის მთქმე­ლი აღ­ნიშ­ნუ­ლი სა­კითხი 
კონ­კუ­რენ­ცი­ის მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი უწყე­ბი­სათ­ვის. 
რა­ტომ არ მი­ან­იშ­ნებს ეს შე­საძ­ლო შე­თან­ხმე­ბულ 
ქმე­დე­ბა­ზე/კარ­ტე­ლურ გა­რი­გე­ბა­ზე ბა­ზარ­ზე.

4. ჩვე­ნი აზ­რით, ცალ­კე უნ­და გა­მახ­ვილ­დეს ყუ

1  ერთი და იგივე კომპანია, ერთი და იგივე მარკის საწვავს, ერთი და იგივე ავტოგასამართი სადგურებიდან 
სახელმწიფოს აძლევს უფრო იაფად (25-55 თეთრით იაფად) ვიდრე მოსახლეობას

რადღე­ბა შემ­დეგ ფაქ­ტებ­ზე: 2016 წლი­დან მო­ყო­ლე
ბუ­ლი ყო­ველ წელს კონ­სო­ლი­დი­რე­ბულ ტენ­დერ­ში, 
გარ­კვე­ული ტი­პის მარ­კის საწ­ვავ­ზე ყო­ველ წელს 
მო­ნა­წი­ლე­ობ­ას იღ­ებს მხო­ლოდ ერ­თი კომ­პა­ნია, 
ას­ევე სთა­ვა­ზობს ზუს­ტად გა­მოცხა­დე­ბულ ფასს 
(არც მეტს არც ნაკ­ლებს) და ისე იგ­ებს ტენ­დერს. 
არც ეს სა­კითხი ხდე­ბა კონ­კუ­რენ­ცი­ის სა­აგ­ენ­ტოს 
ინ­ტე­რე­სის სფე­რო­ში. ას­ევე, ეს სა­კითხი ჩვე­ნი აზ
რით აჩ­ენს სა­ფუძ­ვლი­ან ეჭ­ვს, იმ­ის შე­სა­ხებ, რომ 
პრო­ცეს­ში ჩარ­თუ­ლია (ზე­გავ­ლე­ნას ახ­დენს) არ
ას­აბ­აზ­რო ინ­სტი­ტუ­ტე­ბი და ეს­ეც პირ­ველ რიგ­ში 
კონ­კუ­რენ­ცი­ის მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი ორ­გა­ნოს­თვის 
კვლე­ვის დაწყე­ბის სა­ფუძ­ვე­ლი უნ­და ყო­ფი­ლი­ყო.

წარ­მოდ­გე­ნი­ლი ინ­ფორ­მა­ცი­იდ­ან ცხა­დია, რომ 
რო­გორც ზო­გა­დად საწ­ვა­ვის ბა­ზარ­ზე ისე საწ­ვა­ვის 
სა­ხელ­მწი­ფო შეს­ყიდ­ვე­ბის ბა­ზარ­ზე კონ­კუ­რენ­ტუ
ლი გა­რე­მო მკვეთ­რად გა­სა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბე­ლია (ას­ევე, 
და­სად­გე­ნია ხომ არ გვაქ­ვს საქ­მე ბა­ზარ­ზე არ­ას­აბ
აზ­რო ინ­სტი­ტუ­ტე­ბის ჩა­რე­ვას­თან). პირ­ველ რიგ­ში 
უნ­და გა­უქ­მდეს საწ­ვა­ვის კონ­სო­ლი­დი­რე­ბუ­ლი წე
სით შეს­ყიდ­ვის პრაქ­ტი­კა. აღ­ნიშ­ნუ­ლის შე­დე­გად 
გაჩ­ნდე­ბა შე­საძ­ლებ­ლო­ბა 4500-მდე შემ­სყიდ­ველ­მა 
ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ამ [29] ინ­დი­ვი­დუ­ალ­ურ­ად მო­იკ­ვლი
ოს ბა­ზა­რი და გა­აფ­ორ­მოს მის­თვის ხელ­საყ­რე­ლი 
პი­რო­ბე­ბით სხვა­დას­ხვა კომ­პა­ნი­ას­თან ხელ­შეკ
რუ­ლე­ბა. ეს გა­მო­იწ­ვევს ბა­ზარ­ზე კონ­კუ­რენ­ცი­ის 
გაზ­რდას, გა­აჩ­ენს სექ­ტორ­ში ახ­ალი მო­თა­მა­შე­ებ­ის 
შეს­ვლის სტი­მულს, ხელს შე­უწყობს ბაზ­რის დი­ნა­მი
ურ და ეფ­ექ­ტი­ან გან­ვი­თა­რე­ბას და გა­აჩ­ენს ბაზ­რის 
დი­ვერ­სი­ფი­ცი­რე­ბის სტი­მულს.

ჩვე­ნი მიდ­გო­მის სა­წი­ნა­აღ­მდე­გო მო­საზ­რე­ბა - 
საწ­ვა­ვის იაფ­ად შეს­ყიდ­ვა­სა და სა­ბი­უჯ­ეტო სახ­სრე
ბის ეკ­ონ­ომი­ის შე­სა­ხებ, ჩვე­ნი აზ­რით, სა­კითხთან 
მი­მარ­თე­ბა­ში, ვერ გა­მოდ­გე­ბა სა­პირ­წო­ნე არ­გუ­მენ
ტად. გა­მომ­დი­ნა­რე იქ­იდ­ან, რომ ამ მიდ­გო­მას არ­სე
ბულ სი­ტუ­აცი­აში მო­აქ­ვს უფ­რო მე­ტი უარ­ყო­ფი­თი 
ვიდ­რე სა­ბი­უჯ­ეტო სახ­სრე­ბის ეკ­ონ­ომიაა. ზღუ­დავს 
კონ­კუ­რენ­ცი­ას რაც აფ­ერ­ხებს ბაზ­რის გან­ვი­თა­რე
ბას და ერ­თე­ულ პრო­დუქ­ცი­აზე მა­ღა­ლი ფა­სის არ
სე­ბო­ბის/და­წე­სე­ბის ერთ-ერთ გა­მომ­წვე­ვი მი­ზე­ზია.

დას კვნა
დას­კვნის სა­ხით შე­იშ­ლე­ბა ით­ქვას, რომ 1. მომ­ხმა

რებ­ლის­თვის ბა­ზარ­ზე სი­ტუ­აცია გაუარესებულია. 
იმ პე­რი­ოდ­ში (2012 წლამ­დე) რო­ცა, კონ­კუ­რენ­ცი­ის 
მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი ორ­გა­ნო გვე­უბ­ნე­ბო­და რომ ბა
ზარ­ზე კონ­კუ­რენ­ცია დარ­ღვე­ულია და საქ­მე გვაქ 
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კარ­ტე­ლურ გა­რი­გე­ბას­თან საწ­ვა­ვი ბევ­რად (დღე
ვან­დე­ლო­ბას­თან შე­და­რე­ბით, თით­ქმის 1 ლა­რით და 
მე­ტით) იაფი ღირ­და ვიდ­რე შემ­დგომ (2013 წლის შე
დეგ) პე­რი­ოდ­ში რო­ცა გვე­უბ­ნე­ბი­ან, რომ სი­ტუ­აცია 
მკვეთ­რად გა­უმ­ჯო­ბეს­და. 2. კონ­კუ­რენ­ცი­ის მა­რე
გუ­ლი­რე­ბე­ლი უწყე­ბა ბაზ­რის მო­ნი­ტო­რინ­გი­სას ძი
რი­თა­დად შე­მო­იფ­არ­გლე­ბა მხო­ლოდ ფა­სე­ბის კონ
ტრო­ლით და კონ­ცენ­ტრა­ცი­ის დო­ნის გან­საზღვრით 
რაც არ­ას­აკ­მა­რი­სი ფაქ­ტო­რია რე­ალ­ური სუ­რა­თის 
და­სა­ნა­ხად. 3. კვლე­ვებს, მო­ნი­ტო­რინ­გს აქ­ვს ეკ­ლექ
ტუ­რი/არ­ათ­ან­მიმ­დევ­რუ­ლი ხა­სი­ათი რად­გან 2014 
წლის კვლე­ვე­ბით და­ფიქ­სი­რე­ბულ დარ­ღვე­ვე­ბის 
რი­გი სა­კითხე­ბი არ არ­ის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი, პა
სუხ­გა­უც­ემ­ელია შემ­დგომ მო­ნი­ტო­რინ­გის დო­კუ
მენ­ტებ­ში. 4. სა­ან­გა­რი­შო პე­რი­ოდ­ებ­ის კვლე­ვებ­ში 
ნაკ­ლე­ბი ყუ­რადღე­ბაა გა­მახ­ვი­ლე­ბუ­ლი არ­ას­აბ­აზ
რო ინ­სტი­ტუ­ტე­ბის ქმე­დე­ბებ­ზე/გა­დაწყვე­ტი­ლე
ბებ­ზე რა­ზეც ჩვენს მი­ერ მოყ­ვა­ნი­ლი სა­ხელ­მწი­ფო 
შეს­ყიდ­ვე­ბის მა­გა­ლი­თიც მი­უთ­ით­ებს 5. ეკ­ონ­ომ­იკა 
არ არ­ის ზუს­ტი მეც­ნი­ერ­ება. შე­სა­ბა­მი­სად, კვლე
ვის ჩა­ტა­რე­ბი­სას დი­დი ყუ­რადღე­ბა უნ­და მი­ექ­ცეს 
ე.წ. აბ­სტრაქ­ტულ აზ­როვ­ნე­ბას და „ქე­ის ბაი ქე­ის“ 
მიდ­გო­მას, რის ნაკ­ლე­ბო­ბაც ჩანს მო­ნი­ტო­რინ­გის 
დო­კუ­მენ­ტებ­ში, რო­გორც უკ­ვე აღ­ვნიშ­ნეთ ზე­მოთ, 
მხო­ლოდ რამ­დე­ნი­მე ფაქ­ტო­რის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბით 
შე­მო­იფ­არ­გლე­ბა ბაზ­რის მო­ნი­ტო­რინ­გი. 

ზე­მო­აღ­ნიშ­ნუ­ლი­დან გა­მომ­დი­ნა­რე ვფიქ­რობთ, 
რომ კონ­კუ­რენ­ცია საწ­ვა­ვის ბა­ზარ­ზე უფ­რო მი­თია 
ვიდ­რე რე­ალ­ობა. ჩვენ ყუ­რადღე­ბით და­ვაკ­ვირ­დე
ბით კონ­კუ­რენ­ცი­ის მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი ორ­გა­ნოს 
წა­მოწყე­ბულ საწ­ვა­ვის ბაზ­რის კვლე­ვას და ჩვენს 
მო­საზ­რე­ბებს და­მა­ტე­ბით მო­გახ­სე­ნებთ სა­კითხთან 
მი­მარ­თე­ბა­ში.

ყო­ვე­ლი­ვე ზე­მო­აღ­ნიშ­ნუ­ლი­დან გა­მომ­დი­ნა­რე, 
იმ­ის­ათ­ვის, რომ საწ­ვა­ვის ბა­ზარ­ზე (არ­ამ­არ­ტო 
საწ­ვა­ვის ბა­ზარ­ზე) გა­უმ­ჯო­ბეს­დეს სი­ტუ­აცია სა­ჭი
როდ მიგ­ვაჩ­ნია შემ­დე­გი ღო­ნის­ძი­ებ­ებ­ის გა­ტა­რე­ბა:

1. უნ­და მოხ­დეს სა­ფუძ­ვლი­ანი კვლე­ვა და არ­ას
აბ­აზ­რო ინ­სტი­ტუ­ტე­ბის „ჩახ­სნა“ (მა­თი არ­სე­ბო­ბის 
შემ­თხვე­ვა­ში) პრო­ცე­სი­დან/რე­გუ­ლი­რე­ბი­დან/
არ­აფ­ორ­მა­ლუ­რი კო­ორ­დი­ნა­ცი­იდ­ან. ეს ყვე­ლა­ზე 
რთუ­ლი გან­სა­ხორ­ცი­ელ­ებ­ელია რად­გან კონ­კუ­რენ
ცი­ის მა­კონ­ტრო­ლე­ბე­ლი ორ­გა­ნო სა­ქარ­თვე­ლოს 
მთავ­რო­ბის - პრე­მი­ერ-მი­ნის­ტრის „დაქ­ვემ­დე­ბა
რე­ბა­შია“ (ჯერ კი­დევ, პრე­მი­ერ მი­ნის­ტრი ნიშ­ნავს 
და ათ­ავ­ის­უფ­ლებს მა­კონ­ტრო­ლე­ბე­ლი ორ­გა­ნოს 
ხელ­მძღვა­ნელს) და რთუ­ლია გა­მო­იკ­ვლიო შე­ნი 
ზემ­დგო­მე­ბის საქ­მი­ან­ობა. მი­თუ­მე­ტეს, რიგ შემ
თხვე­ვებ­ში, სა­კითხის გა­მოკ­ვლე­ვა შე­საძ­ლე­ბე­ლია 

გას­ცდეს კონ­კუ­რენ­ცი­ის მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი უწყე
ბის კომ­პე­ტენ­ცი­ას. სა­კითხს არ­თუ­ლებს ის­იც, რომ, 
ბო­ლო წლებ­ში, მი­უხ­ედ­ავ­ად კონ­კუ­რენ­ცი­ის მა­რე
გუ­ლი­რე­ბე­ლი უწყე­ბის კომ­პე­ტენ­ცი­ებ­ის მკვეთ­რი/
თვალ­სა­ჩი­ნო გაზ­რდი­სა არ­ას­აბ­აზ­რო/სა­ხელ­მწი­ფო 
ინ­სტი­ტუ­ტე­ბის საქ­მი­ან­ობ­ის კონ­ტრო­ლის მი­მარ
თუ­ლე­ბით კომ­პე­ტენ­ცი­ები მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად არ 
გაზ­რდი­ლა. 

1.1 აქ­ვე, რე­კო­მენ­და­ცი­ად შე­იძ­ლე­ბა ჩა­ით­ვა­ლოს 
- კონ­კუ­რენ­ცი­ის სა­აგ­ენ­ტოს არ­ას­აბ­აზ­რო/სა­ხელ
მწი­ფო ინ­სტი­ტუ­ტე­ბის საქ­მი­ან­ობ­ის კონ­ტრო­ლის 
მი­მარ­თუ­ლე­ბით უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბის/კომ­პე­ტენ
ცი­ის გაზ­რდა. 

1.2 მო­წო­დე­ბის წყა­რო­ებ­ის (იმ­პორ­ტის) წერ­ტი
ლე­ბი­დან ექ­სკლუ­ზი­ვის, დო­მი­ნან­ტი შუ­ამ­ავ­ლე­ბის 
ხე­ლის არ შეწყო­ბა. 2014 წლის შემ­დგომ კვლე­ვებ­ში 
ამ მი­მარ­თუ­ლე­ბით რა ხდე­ბა არ არ­ის ას­ახ­ული 

2. სექ­ტორ­ზე სა­გა­და­სა­ხა­დო წნე­ხის/გა­ნაკ­ვე­თე
ბის და ად­მი­ნის­ტრი­რე­ბის/რე­გუ­ლა­ცი­ებ­ის მაქ­სი­მა
ლუ­რი შემ­ცი­რე­ბა. მათ შო­რის აქ­ცი­ზის შემ­ცი­რე­ბა 
(რო­მე­ლიც 2017 წლის 2 იან­ვრი­დან გა­იზ­არ­და) [28] 
აღ­ნიშ­ნუ­ლი გაზ­რდის მო­გე­ბის მარ­ჟას, ბა­ზარს გახ
დის უფ­რო გახ­სნილს და თა­ვი­სუ­ფალს (მი­თუ­მე­ტეს 
სრუ­ლად იმ­პორ­ტზეა და­მო­კი­დე­ბუ­ლი ბა­ზა­რი) და 
მეტ კომ­პა­ნი­ას მო­იზ­იდ­ავს ბა­ზარ­ზე. 

3.. მაქ­სი­მა­ლუ­რი ძა­ლის­ხმე­ვის წარ­მარ­თვა პი­არ
ისა და ბა­ზარ­ზე სხვა­დას­ხვა ტრან­სნა­ცი­ონ­ალ­ური/
ძლი­ერი კომ­პა­ნი­ებ­ის მო­ზიდ­ვის მიზ­ნით (არა კო
ორ­დი­ნა­ცია და პრო­ცეს­ში ჩარ­თვა არ­ამ­ედ მხო­ლოდ 
და­ინ­ტე­რე­სე­ბის/გაც­ნო­ბის კუთხით მუ­შა­ობა).

4. უნ­და მოხ­დეს კონ­კუ­რენ­ცი­ისა და სა­ხელ­მწი
ფო შეს­ყიდ­ვე­ბის მა­კო­ორ­დი­ნი­რე­ბე­ლი უწყე­ბე­ბის 
ინ­სტი­ტუ­ცი­ური გა­ერ­თი­ან­ება. ვფიქ­რობთ ჩვენს 
მი­ერ ნაშ­რომ­ში წარ­მო­ჩე­ნილ­მა ფაქ­ტებ­მა აღ­ნიშ
ნუ­ლის სა­ჭი­რო­ება ნათ­ლად დაგ­ვა­ნა­ხა

5. უნ­და გა­უქ­მდეს საწ­ვა­ვის კონ­სო­ლი­დი­რე­ბუ­ლი 
წე­სით შეს­ყიდ­ვის პრაქ­ტი­კა. აღ­ნიშ­ნუ­ლის შე­დე­გად 
გაჩ­ნდე­ბა შე­საძ­ლებ­ლო­ბა 4500-მდე შემ­სყიდ­ველ­მა 
ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ამ [29] ინ­დი­ვი­დუ­ალ­ურ­ად მო­იკ­ვლი
ოს ბა­ზა­რი და გა­აფ­ორ­მოს მის­თვის ხელ­საყ­რე­ლი 
პი­რო­ბე­ბით სხვა­დას­ხვა კომ­პა­ნი­ას­თან ხელ­შეკ
რუ­ლე­ბა. ეს გა­მო­იწ­ვევს ბა­ზარ­ზე კონ­კუ­რენ­ცი­ის 
გაზ­რდას, გა­აჩ­ენს სექ­ტორ­ში ახ­ალი მო­თა­მა­შე­ებ­ის 
შეს­ვლის სტი­მულს, ხელს შე­უწყობს ბაზ­რის დი­ნა­მი
ურ და ეფ­ექ­ტი­ან გან­ვი­თა­რე­ბას და გა­აჩ­ენს ბაზ­რის 
დი­ვერ­სი­ფი­ცი­რე­ბის სტი­მულს.

ზო­გა­დად, ჩვე­ნი აზ­რით, კრი­ტი­კუ­ლად მნიშ
ვნე­ლო­ვა­ნია კონ­კუ­რენ­ცი­ის მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი 
უწყე­ბის ფუნ­ქცი­ებ­ის მაქ­სი­მა­ლუ­რად შემ­ცი­რე­ბა 
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ბა­ზარ­ზე ეკ­ონ­ომ­იკ­ური აგ­ენ­ტე­ბის საქ­მი­ან­ობ­ის 
კვლე­ვის მი­მარ­თუ­ლე­ბით, ხო­ლო ფუნ­ქცი­ებს მაქ
სი­მა­ლუ­რად გაზ­რდა არ­ას­აბ­აზ­რო ინ­სტი­ტუ­ტე
ბის საქ­მი­ან­ობ­ის მო­ნი­ტო­რინ­გის მი­მარ­თუ­ლე­ბით 
და და­მო­უკ­იდ­ებ­ლო­ბის ხა­რის­ხის გაზ­რდა, რა­თა 
მაქ­სი­მა­ლუ­რად შემ­ცირ­დეს უწყე­ბის გა­დაწყვე­ტი
ლე­ბებ­ზე ზე­გავ­ლე­ნის მოხ­დე­ნის შე­საძ­ლებ­ლო­ბა. 
თუმ­ცა ეს სა­კითხი სცდე­ბა ჩვენ საკ­ვლევ თე­მას და 
სხვა პრიზ­მა­ში გა­დაჰ­ყავს მსჯე­ლო­ბა. აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია 

ის­იც, რომ კა­ნო­ნით უკ­ვე გან­საზღვრუ­ლია კონ­კუ
რენ­ცი­ის მა­კონ­ტრო­ლე­ბე­ლი უწყე­ბის და­მო­უკ­იდ
ებ­ლო­ბის ხა­რის­ხის გაზ­რდის დე­ბუ­ლე­ბე­ბი. თუმ­ცა 
ის ამ დრომ­დე არ ამ­ოქ­მე­დე­ბუ­ლა.

ჩვენ და­ვაკ­ვირ­დე­ბით კონ­კუ­რენ­ცი­ის სა­აგ­ენ
ტოს მი­ერ და­ან­ონ­სე­ბულ საწ­ვა­ვის ბაზ­რის კვლე­ვის 
პრო­ცესს და სა­ბო­ლოო დო­კუ­მენ­ტის გა­მოქ­ვეყ­ნე
ბის შემ­დეგ შე­ვეც­დე­ბით და­მა­ტე­ბით მო­გა­წო­დოთ 
ჩვე­ნი აზ­რი სა­კითხთან და­კავ­ში­რე­ბით.

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა:
1. სსიპ სა­ქარ­თვე­ლოს კონ­კუ­რენ­ცი­ის ერ­ოვ­ნუ­ლი სა­აგ­ენ­ტოს თავ­მჯდო­მა­რის 20015 წლის 14 ივ­ლი­სის 

#81 ბრძა­ნე­ბა „სსიპ-კონ­კუ­რენ­ცი­ის სა­აგ­ენ­ტოს თავ­მჯდო­მა­რის 2014 წლის 12 ნო­ემ­ბრის #14 ბრძა­ნე­ბის 
შე­სა­ბა­მი­სად დაწყე­ბუ­ლი საქ­მის მოკ­ვლე­ვის ფარ­გლებ­ში სა­ავ­ტო­მო­ბი­ლო საწ­ვა­ვის ბა­ზარ­ზე გა­მოვ­ლე­ნი
ლი სა­მარ­თალ­დარ­ღვე­ვის თა­ობ­აზე მი­ღე­ბუ­ლი გა­დაწყვე­ტი­ლე­ბის დამ­ტკი­ცე­ბის შე­სა­ხებ.

2.  https://admin.competition.ge/uploads/12ecff74000a47a3bbbbb755d78a7983.pdf 
3. სსიპ.  სა­ქარ­თვე­ლოს კონ­კუ­რენ­ცი­ის ერ­ოვ­ნუ­ლი სა­აგ­ენ­ტოს თავ­მჯდო­მა­რის 2018 წლის 17 იან­ვრის 

N04/7 ბრძა­ნე­ბის შე­სა­ბა­მი­სად გან­ხორ­ცი­ელ­ებ­ული საქ­მის მოკ­ვლე­ვის თა­ობ­აზე მი­ღე­ბუ­ლი გა­დაწყვე
ტი­ლე­ბის დამ­ტკი­ცე­ბის შე­სა­ხებ

4. https://admin.competition.ge/uploads/a87be650e7d64307afda293742f7ad25.pdf 
5. საწ­ვა­ვის ბაზ­რის მო­ნი­ტო­რინ­გი 2019 წლის შუ­ალ­ედ­ური ან­გა­რი­ში 
6. საწ­ვა­ვის ბაზ­რის მო­ნი­ტო­რინ­გი 2020 წლის შუ­ალ­ედ­ური ან­გა­რი­ში - https://admin.competition.ge/

uploads/a7583ae6f2224d658a4c0198809b5ab3.pdf 
7. საწ­ვა­ვის ბაზ­რის მო­ნი­ტო­რინ­გი 2021 წლის შუ­ალ­ედ­ური ან­გა­რი­ში - https://admin.competition.ge/up

loads/0e76747a96a64da19c4140ac6acc6579.pdf 
8. სა­ავ­ტო­მო­ბი­ლო საწ­ვა­ვის ბაზ­რის მო­ნი­ტო­რინ­გის ან­გა­რი­ში 2022 იან­ვა­რი-ივ­ლი­სი - https://admin.

competition.ge/uploads/2a4745f0ddf7414ca9a22e5aef63c70e.pdf 
9. ცი­სა­ნა სეხ­ნი­აშ­ვი­ლი, ეკ­ონ­ომ­იკ­ის ის­ტო­რია, გა­მომ­ცემ­ლო­ბა „პირ­ვე­ლი სტამ­ბა“, თბი­ლი­სი 2000 წ. I 

ტო­მი, 364 გვ.
10. სლა­ვა ფე­ტე­ლა­ვა, კონ­კუ­რენ­ცი­ის თე­ორია და ან­ტი­მო­ნო­პო­ლი­ური რე­გუ­ლი­რე­ბა სა­ქარ­თვე­ლო­ში, 

გა­მომ­ცემ­ლო­ბა „ლოი“, თბი­ლი­სი, 2007 წ. 276 გვ. 
11. გუ­რამ ჯო­ლია, გა­ნათ­ლე­ბა და და­საქ­მე­ბა ციფ­რულ გა­რე­მო­ში,  სა­გა­მომ­ცემ­ლო სახ­ლი „ტექ­ნი­კუ­რი 

უნ­ივ­ერ­სი­ტე­ტი“, 2021 წ. 370 გვ.
12. ირ­აკ­ლი ჯან­გა­ვა­ძე, ინ­ოვ­აცი­ური ეკ­ონ­ომ­იკ­ის სა­ფუძ­ვლე­ბი, გა­მომ­ცემ­ლო­ბა „უნ­ივ­ერ­სა­ლი“, 365 გვ.
13. ლა­შა მგე­ლა­ძე, კონ­კუ­რენ­ცი­ის პო­ლი­ტი­კის გა­მოწ­ვე­ვე­ბი და მი­სი სრულ­ყო­ფის გზე­ბი, გა­მომ­ცემ

ლო­ბა „იურ­ის­ტე­ბის სამ­ყა­რო“, თბი­ლი­სი 2020 წ, 276 გვ.
14. კონ­კუ­რენ­ცი­ის ერ­ოვ­ნუ­ლი სა­გენ­ტოს შეხ­ვედ­რა საწ­ვა­ვის მსხვილ რე­ალ­იზ­ატ­ორ­ებ­თან ფა­სე­ბის 

შემ­ცი­რე­ბის მიზ­ნით https://gnca.gov.ge/media/press-releases/269 
15. გალ­ფის https://gulf.ge/ge/fuel_prices?page=10 
16. სო­კა­რი https://www.sgp.ge/ge/price?start_date=2003-01-07&end_date=2012-01-12 
17. შპს ლუ­კო­ილ ჯორ­ჯია 
18. http://www.lukoil.ge/index.php?m=328&date_from=1.1.2012&date_to=17.04.2019
19. ვი­სო­ლი https://my.wissol.ge/public/fuelprices
20. საწ­ვავ­ზე აქ­ცი­ზის გა­და­სა­ხა­დი გა­იზ­არ­და - https://bm.ge/ka/article/sawvavze-aqcizuri-gadasaxadi-

gaizarda/8483 
21. ნავ­თო­ბის ფა­სე­ბი - https://www.statista.com/statistics/262858/change-in-opec-crude-oil-prices-

since-1960/
22. ლა­რის გაც­ვლი­თი კურ­სი - სა­ქარ­თვე­ლოს სტა­ტის­ტი­კის ერ­ოვ­ნუ­ლი სამ­სა­ხუ­რი - https://www.geostat.

ge/ka/modules/categories/92/monetaruli-statistika
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23. ლა­რის გაც­ვლი­თი კურ­სი http://www.lari.ge/index.php?do=currency/chart&code=USD
24. მი­მარ­თვა პუ­რის ფა­სის გაზ­რდის შეს­წავ­ლას­ტან და­კავ­ში­რე­ბით https://imedinews.ge/ge/eko-

nomika/88948/bakhtadze-puris-pasis-zrdaze-mivmartav-shesabamis-organoebs-sheistsavlon-situatsia
25. სა­ქარ­თვე­ლოს და­მო­კი­დე­ბუ­ლე­ბა ხორ­ბალ­ზე 100%-მდე გა­იზ­არ­და https://bm.ge/ka/article/

saqartvelos-damokidebuleba-rusul-xorbalze-100-mde-gaizarda-/62762
26. საწ­ვა­ვის კომ­პა­ნი­ებს საწ­ვა­ვის ფა­სის შემ­ცი­რე­ბის რე­სურ­სი ქონ­დათ https://1tv.ge/news/irakli-

leqvinadze-mskhvil-kompaniebs-sawvavis-fasis-shemcirebis-resursi-hqondat/
27. სა­ავ­ტო­მო­ბი­ლო საწ­ვა­ვის ბაზ­რის მოკ­ვლე­ვა https://gnca.gov.ge/media/press-releases/271
28. სექ­ტემ­ბერ­ში საწ­ვა­ვის ფა­სის შემ­ცი­რე­ბაა მო­სა­ლოდ­ნე­ლი https://www.interpressnews.ge/ka/

article/726170-irakli-lekvinaze-sektembershi-sakartveloshi-sacvavis-pasis-shemcirebaa-mosalodneli/
29. პრე­მი­ერ­ის და­ვა­ლე­ბა საწ­ვა­ვის ბა­ზარ­ზე არ­სე­ბუ­ლი სი­ტუ­აცი­ის მოკ­ვლე­ვის შე­სა­ხებ 2014 წ. https://

www.palitravideo.ge/yvela-video/akhali-ambebi/53475-irakli-gharibashvili-dainteresda-ratom-ar-khdeba-
satsvavis-fasebis-kontroli-saqarthveloshi.html

30. საწ­ვა­ვის ფა­სე­ბი და კონ­კუ­რენ­ცი­ის სა­აგ­ენ­ტოს პირ­ვე­ლა­დი დას­კვნა https://www.radiotavisupleba.
ge/a/sacvavis-fasebi/26822044.html 

31. საწ­ვავ­ზე აქ­ცი­ზის გაზ­რდა  https://bm.ge/ka/article/sawvavze-aqcizuri-gadasaxadi-gaizarda/8483 
32. სა­ელ­მწი­ფო შეს­ყიდ­ვე­ბის ერ­თი­ანი ელ­ექ­ტრო­ნუ­ლი სის­ტე­მა https://tenders.procurement.gov.ge/

public/?lang=ge

სა­ხელ­მწი­ფო ტენ­დე­რი საწ­ვა­ვის შეს­ყიდ­ვა­ზე (დანართი)

წე­ლი 2013 2014 2015 2016 2017

მო­ნა­ცე­მე­ბი 
                      საწ­ვა­ვის

            ტი­პი

ბენ­ზი­ნი 
პრე­მი­უმი

ბენ­ზი­ნი
პრე­მი­უმი

ბენ­ზი­ნი პრე­მი­უმი
ბენ­ზი­ნი 
პრე­მი­უმი

ბენ­ზი­ნი 
პრე­მი­უმი

გა­ნაცხა­დის # CON140000002 CON150000001 CON150000066 CON160000057 CON170000068

რა­ოდ­ენ­ობა ლიტ­რი 27 844 500 37 654 390 36 116 750 31 782 700 30 300 000

გა­მოცხა­დე­ბის თა­რი­ღი 13.12.2013 09.12.2014 04.12.2015 02.12.2016 05.12.2017

მო­ნა­წი­ლე­თა რა­ოდ­ენ­ობა 4 2 3 1 1

გა­მარ­ჯვე­ბუ­ლი კომ­პა­ნია
შპს „ლუ­კო­ილ 
ჯორ­ჯია“

შპს „ლუ­კო­ილ 
ჯორ­ჯია“

შპს „რომ­პეტ­როლ 
სა­ქარ­თვე­ლო“

შპს „რომ­პეტ­როლ 
სა­ქარ­თვე­ლო“

შპს „რომ­პეტ­როლ 
სა­ქარ­თვე­ლო“

გა­მოცხა­დე­ბუ­ლი 
ფა­სი (ლა­რი)

1.85 1.57 1.55 1.53 2.10

გა­მოცხა­დე­ბის დღეს 
არ­სე­ბუ­ლი სა­ბაზ­რო ფა­სი 1

2.19 2.13 1.88 1.85 2.35

გა­მარ­ჯვე­ბუ­ლის 
შე­თა­ვა­ზე­ბუ­ლი ფა­სი

1.77 1.57 1.47 1.48 2.8

გა­მარ­ჯვე­ბუ­ლის ქსელ­ში 
არ­სე­ბუ­ლი ფა­სი ტენ­დე­რის 

გა­მოცხა­დე­ბის დღეს
2.15 2.06

ვერ მოვ­ძებ­ნეთ 
კომ­პა­ნი­ის სა­იტ­ზე

ვერ მოვ­ძებ­ნეთ 
კომ­პა­ნი­ის 
სა­იტ­ზე

ვერ მოვ­ძებ­ნეთ 
კომ­პა­ნი­ის 
სა­იტ­ზე

ყვე­ლა­ზე და­ბა­ლი ფა­სი 
გა­მოცხა­დე­ბის დღეს

2.15 ლუ­კო­ილი 2.06 ლუ­კო­ილი
1.89 სო­კა­რი, 
ლუ­კო­ილი

1.79 ლუ­კო­ილი 2.29 ლუ­კო­ილი
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საწ­ვა­ვის ტი­პი
ბენ­ზი­ნი 
სუ­პე­რი

ბენ­ზი­ნი სუ­პე­რი ბენ­ზი­ნი სუ­პე­რი ბენ­ზი­ნი სუ­პე­რი ბენ­ზი­ნი სუ­პე­რი

გა­ნაცხა­დის # CON140000003 CON150000003 CON150000067 CON160000058 CON170000069

რა­ოდ­ენ­ობა ლიტ­რი 767 714 478 260 361 872 350 800 300 000

გა­მოცხა­დე­ბის თა­რი­ღი 13.12.2013 09.12.2014 04.12.2015 02.12.2016 05.12.2017

მო­ნა­წი­ლე­თა რა­ოდ­ენ­ობა 3 1 1 1 1

გა­მარ­ჯვე­ბუ­ლი კომ­პა­ნია
სს „ვი­სოლ 
პეტ­რო­ლი­უმ 
ჯორ­ჯია“

სს „ვი­სოლ 
პეტ­რო­ლი­უმ 
ჯორ­ჯია“

შპს „ვი­სოლ 
პეტ­რო­ლი­უმ 
ჯორ­ჯია“

შპს „ვი­სოლ პეტ
რო­ლი­უმ ჯორ

ჯია“

შპს „ვი­სოლ 
პეტ­რო­ლი­უმ 
ჯორ­ჯია“

გა­მოცხა­დე­ბუ­ლი 
ფა­სი (ლა­რი)

1.90 1.70 1.70 1.72 2.37

გა­მოცხა­დე­ბის დღეს 
არ­სე­ბუ­ლი სა­ბაზ­რო ფა­სი 2

2.23 2.18 1.94 1.92 2.39

გა­მარ­ჯვე­ბუ­ლის 
შე­თა­ვა­ზე­ბუ­ლი ფა­სი

1.90 1.70 1.70 1.72 2.37

გა­მარ­ჯვე­ბუ­ლის ქსელ­ში 
არ­სე­ბუ­ლი ფა­სი ტენ­დე­რის 

გა­მოცხა­დე­ბის დღეს
2.25 2.16 1.84 1.84 2.54

ქსელ­ში და­ფიქ­სი­რე­ბუ­ლი ყვე
ლა­ზე და­ბა­ლი ფა­სი ტენ­დე­რის 

გა­მოცხა­დე­ბის დღეს
2.2 ლუ­კო­ილი 2.14 ლუ­კო­ილი

1.99 სო­კა­რი,
 ლუ­კო­ილი

1.89 სო­კა­რი, 
ლუ­კო­ილი

2.39 ლუ­კო­ილი

საწ­ვა­ვის ტი­პი
ბენ­ზი­ნი 

რე­გუ­ლა­რი
ბენ­ზი­ნი 

რე­გუ­ლა­რი
ბენ­ზი­ნი ევ­რო 
რე­გუ­ლა­რი

ბენ­ზი­ნი ევ­რო რე
გუ­ლა­რი

ბენ­ზი­ნი ევ­რო 
რე­გუ­ლა­რი

გა­ნაცხა­დის # CON130000006 CON150000010 CON150000068 CON160000063 CON170000074

რა­ოდ­ენ­ობა ლიტ­რი 1 235 807 7 331 573 6 643 538 3 970 000 2 800 000

გა­მოცხა­დე­ბის თა­რი­ღი 19.12.2012 25.12.2014 04.12.2015 02.12.2016 06.12.2017

მო­ნა­წი­ლე­თა რა­ოდ­ენ­ობა 1 1 2 1 1

გა­მარ­ჯვე­ბუ­ლი კომ­პა­ნია
სს „ვი­სოლ 
პეტ­რო­ლი­უმ 
ჯორ­ჯია“

სს „ვი­სოლ 
პეტ­რო­ლი­უმ 
ჯორ­ჯია“

შპს „რომ­პეტ­როლ 
სა­ქარ­თვე­ლო“

შპს „რომ­პეტ­როლ 
სა­ქარ­თვე­ლო“

შპს „რომ­პეტ­როლ 
სა­ქარ­თვე­ლო“

გა­მოცხა­დე­ბუ­ლი 
ფა­სი (ლა­რი)

1.91 1.54 1.52 1.43 2.03

გა­მოცხა­დე­ბის დღეს 
არ­სე­ბუ­ლი სა­ბაზ­რო ფა­სი1

2.05 1.90 1.72 1.70 2.23

გა­მარ­ჯვე­ბუ­ლის 
შე­თა­ვა­ზე­ბუ­ლი ფა­სი

1.91 1.54 1.40 1.41 2.02

გა­მარ­ჯვე­ბუ­ლის ქსელ­ში 
არ­სე­ბუ­ლი ფა­სი ტენ­დე­რის 

გა­მოცხა­დე­ბის დღეს
2.07 1.88 და 1.99

ვერ მოვ­ძებ­ნეთ 
კომ­პა­ნი­ის სა­იტ­ზე

ვერ მოვ­ძებ­ნეთ 
კომ­პა­ნი­ის 
სა­იტ­ზე

ვერ მოვ­ძებ­ნეთ 
კომ­პა­ნი­ის 
სა­იტ­ზე

ქსელ­ში და­ფიქ­სი­რე­ბუ­ლი ყვე
ლა­ზე და­ბა­ლი ფა­სი ტენ­დე­რის 

გა­მოცხა­დე­ბის დღეს
2.03 გალ­ფი 1.79 ლუ­კო­ილი 1.71 1.59 ლუ­კო­ილი 2.19 ლუ­კო­ილი

1	
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წე­ლი

მო­ნა­ცე­მე­ბი 
                      საწ­ვა­ვის

            ტი­პი

გა­ნაცხა­დის #

რა­ოდ­ენ­ობა ლიტ­რი

გა­მოცხა­დე­ბის თა­რი­ღი

მო­ნა­წი­ლე­თა რა­ოდ­ენ­ობა

გა­მარ­ჯვე­ბუ­ლი კომ­პა­ნია

გა­მოცხა­დე­ბუ­ლი 
ფა­სი (ლა­რი)

გა­მოცხა­დე­ბის დღეს 
არ­სე­ბუ­ლი სა­ბაზ­რო ფა­სი 1

გა­მარ­ჯვე­ბუ­ლის 
შე­თა­ვა­ზე­ბუ­ლი ფა­სი

გა­მარ­ჯვე­ბუ­ლის ქსელ­ში არ­სე­ბუ­ლი ფა­სი 
ტენ­დე­რის გა­მოცხა­დე­ბის დღეს

ყვე­ლა­ზე და­ბა­ლი ფა­სი 
გა­მოცხა­დე­ბის დღეს

საწ­ვა­ვის ტი­პი

გა­ნაცხა­დის #

რა­ოდ­ენ­ობა ლიტ­რი

გა­მოცხა­დე­ბის თა­რი­ღი

მო­ნა­წი­ლე­თა რა­ოდ­ენ­ობა

გა­მარ­ჯვე­ბუ­ლი კომ­პა­ნია

გა­მოცხა­დე­ბუ­ლი 
ფა­სი (ლა­რი)

გა­მოცხა­დე­ბის დღეს 
არ­სე­ბუ­ლი სა­ბაზ­რო ფა­სი 2

გა­მარ­ჯვე­ბუ­ლის 
შე­თა­ვა­ზე­ბუ­ლი ფა­სი

გა­მარ­ჯვე­ბუ­ლის ქსელ­ში არ­სე­ბუ­ლი 
ფა­სი ტენ­დე­რის გა­მოცხა­დე­ბის დღეს

2018 2019 2020 2021

ბენ­ზი­ნი 
პრე­მი­უმი

ბენ­ზი­ნი 
პრე­მი­უმი

ბენ­ზი­ნი 
პრე­მი­უმი

ბენ­ზი­ნი 
პრე­მი­უმი

CON180000031 CON190000599 CON200000318 CON210000489

29 000 000 29 000 000 29 000 000 29 000 000

12.12.2018 09.12.2019 11.12.2020 02.12.2021

1 1 1 1

შპს „რომ­პეტ­როლ 
სა­ქარ­თვე­ლო“

შპს „რომ­პეტ­როლ 
სა­ქარ­თვე­ლო“

შპს „რომ­პეტ­როლ 
სა­ქარ­თვე­ლო“

შპს „რომ­პეტ­როლ 
სა­ქარ­თვე­ლო“

2.01 2.24 1.83 2.78

2.52 2.79 2.36 3.25

2.01 2.24 1.83 2.78

ვერ მოვ­ძებ­ნეთ 
კომ­პა­ნი­ის 
სა­იტ­ზე

ვერ მოვ­ძებ­ნეთ 
კომ­პა­ნი­ის 
სა­იტ­ზე

ვერ მოვ­ძებ­ნეთ 
კომ­პა­ნი­ის 
სა­იტ­ზე

ვერ მოვ­ძებ­ნეთ 
კომ­პა­ნი­ის 
სა­იტ­ზე

2.50
ლუ­კო­ილი

2.65 
ვი­სო­ლი

2.31
სო­კა­რი

3.18
სო­კა­რი

ბენ­ზი­ნი სუ­პე­რი ბენ­ზი­ნი სუ­პე­რი ბენ­ზი­ნი სუ­პე­რი ბენ­ზი­ნი სუ­პე­რი

CON180000032 CON190000600 CON200000290 CON210000487

250 000 200 000 200 000 200 000

12.12.2018 09.12.2019 03.12.2020 02.12.2021

1 1 1 1

შპს „ვი­სოლ 
პეტ­რო­ლი­უმ 
ჯორ­ჯია“

შპს „ვი­სოლ პეტ
რო­ლი­უმ ჯორ

ჯია“

შპს „ვი­სოლ პეტ
რო­ლი­უმ ჯორ­ჯია“

შპს „ვი­სოლ 
პეტ­რო­ლი­უმ 
ჯორ­ჯია“

2.31 2.57 2.19 3.12

2.62 2.86 2.44 3.34

2.31 2.57 2.19 3.12

2.64 2.75 2.48 3.38
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1  ფასი დაანგარიშებულია 4 მსხვილი საწვავის კომპანიის (შპს „ლუკოილ ჯორჯია“-ს, შპს „სოკარ ჯორჯია პეტ-
ტროლიუმი“-ს, შპს „სან პეტროლიუმ ჯორჯია“-ს (გალფი) და სს. ვისოლ პეტროლიუმ ჯორჯია“-ს) ქსელში გამოც-
ცხადების დღეს საწვავზე არსებული ფასის საშუალო არითმეტიკულის შესაბამისად. ინფორმაცია მოძიებულია 
აღნიშნული კომპანიების ოფიციალური ვებ-გვერდებიდან, 2019 წლიდან შპს ლუკოილ ჯორჯია აღარ არის საწვავ-
ვის საშულაო ფასში გათვალისწინებული რადგან კომპანიის საიტზე ფასების არქივი აღარ ჩანს. https://gulf.ge/
ge/fuel_prices?page=2, http://wissol.ge/_OLD/index.php?geo&cat=47&type=1#, https://sgp.ge/ge/price?start_
date=2014-12-09&end_date=2014-12-10, http://lukoil.ge/index.php?m=328&date_from=09.12.2014&date_
to=10.12.2019  

2  ფასი დაანგარიშებულია 3 მსხვილი საწვავის კომპანიის (შპს „ლუკოილ ჯორჯია“-ს, შპს „სოკარ ჯორჯია პეტრ-
როლიუმი“-ს და სს. ვისოლ პეტროლიუმ ჯორჯია“-ს 2017 წლიდან ყველგან ნაცვლდება გალფით) ქსელში გამოცხად-
დების დღეს საწვავზე არსებული ფასის საშუალო არითმეტიკულის შესაბამისად. გალფს არ ქონდა მითითებული ამ 
დრეს სუპერის ფასი.

3  ფასი დაანგარიშებულია 4 მსხვილი საწვავის კომპანიის (შპს „ლუკოილ ჯორჯია“-ს, შპს „სოკარ ჯორჯია პეტრ-
როლიუმი“-ს, შპს „სან პეტროლიუმ ჯორჯია“-ს (გალფი) და სს. ვისოლ პეტროლიუმ ჯორჯია“-ს) ქსელში გამოცხად-
დების დღეს საწვავზე არსებული ფასის საშუალო არითმეტიკულის შესაბამისად. ინფორმაცია მოძიებულია აღნიშნ-
ნული კომპანიების ოფიციალური ვებ-გვერდებიდან.  

ქსელ­ში და­ფიქ­სი­რე­ბუ­ლი 
ყვე­ლა­ზე და­ბა­ლი 

ფა­სი ტენ­დე­რის გა­მოცხა­დე­ბის დღეს

საწ­ვა­ვის ტი­პი

გა­ნაცხა­დის #

რა­ოდ­ენ­ობა ლიტ­რი

გა­მოცხა­დე­ბის თა­რი­ღი

მო­ნა­წი­ლე­თა რა­ოდ­ენ­ობა

გა­მარ­ჯვე­ბუ­ლი კომ­პა­ნია

გა­მოცხა­დე­ბუ­ლი 
ფა­სი (ლა­რი)

გა­მოცხა­დე­ბის დღეს 
არ­სე­ბუ­ლი სა­ბაზ­რო ფა­სი 3

გა­მარ­ჯვე­ბუ­ლის 
შე­თა­ვა­ზე­ბუ­ლი ფა­სი

გა­მარ­ჯვე­ბუ­ლის ქსელ­ში არ­სე­ბუ­ლი ფა­სი 
ტენ­დე­რის გა­მოცხა­დე­ბის დღეს

ქსელ­ში და­ფიქ­სი­რე­ბუ­ლი ყვე­ლა­ზე და­ბა­ლი 
ფა­სი ტენ­დე­რის გა­მოცხა­დე­ბის დღეს

2.60 ლუ­კო­ილი
2.74

გალ­ფი
2.39

გალ­ფი
3.26

სო­კა­რი

ბენ­ზი­ნი ევ­რო 
რე­გუ­ლა­რი

ბენ­ზი­ნი ევ­რო რე
გუ­ლა­რი

ბენ­ზი­ნი ევ­რო რე
გუ­ლა­რი

ბენ­ზი­ნი ევ­რო 
რე­გუ­ლა­რი

CON190000163 CON190000601 CON200000294 CON210000493

1 500 000 1 500 000 1 200 000 1 200 000

18.02.2019 09.12.2019 03.12.2020 02.12.2021

1 1 1 1

შპს 
"სო­კარ ჯორ­ჯია 
პეტ­რო­ლე­უმი"

შპს 
"სო­კარ ჯორ­ჯია 
პეტ­რო­ლე­უმი"

შპს 
"სო­კარ ჯორ­ჯია 
პეტ­რო­ლე­უმი"

შპს 
"სო­კარ ჯორ­ჯია 
პეტ­რო­ლე­უმი"

1.81 2.21 1.80 2.76

2.33 2.54 2.2 3.13

1.81 2.21 1.80 2.76

2.32 2.54 2.16 3.04

2.32 გალ­ფი, 
სო­კა­რი

2.52
გალ­ფი

2.15 
გალ­ფი

3.04
სო­კა­რი


