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ABSTRACT
The EU has been interested in the South Caucasus region since the second half of the 1990s. Bilateral relations 

deepened in the early 2000s, when the EU appointed its Special Representative for the South Caucasus to achieve 
a long-term strategy in a geopolitically important region, reaffirming its readiness to cooperate with all the coun-
tries of the region. The EU has approved a multimillion-dollar financial, humanitarian and technical assistance 
package under various projects (TACIS, ENP, EAP, PCA) to support the European and democratic transformation 
of Georgia, Armenia, and Azerbaijan. With regard to the South Caucasus region, special mention should be made 
of the EU-initiated Neighborhood Policy (initiated in 2004) and the Eastern Partnership (initiated in 2013). The 
main objective of the projects was to maintain peace and stability in the EU’s “neighborhood”.

Keywords: EU, Georgia, South Caucasus, “European Neighborhood Policy”, “Eastern Partnership”.
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შე სა ვა ლი
მიუხედავადიმისა,რომსამხრეთკავკასიისრე-

გიონისსამივექვეყანა,საქართველო,სომხეთიდა
აზერბაიჯანი,მათიპოლიტიკურიორიენტაციითა
დამისწრაფებებით,რადიკალურადგანსხვავდება
ერთმანეთისგან,დამოუკიდებლობისმოპოვები-
დან,ქვეყნებმამნიშვნელოვანინაბიჯიგადადგეს
ევროკავშირთანმჭიდრო,მყარიურთიერთობების
ჩამოსაყალიბებისგზაზე.1990-იანიწლებისმეორე
ნახევრიდან,ამავექვეყნებისპირველიპირებიდა
მაღალჩინოსნები,სხვადასხვამაღალიტრიბუნიდან
(ეუთოსსამიტი,ამერიკულ-თურქულისაბჭო,შავი
ზღვისადაბალტიისპირეთისთანამშრომლობისსა-
მიტიდაა.შ.)ღიადაცხადებდნენსამხრეთკავკასიის
ქვეყნებისინტეგრაციისთაობაზე.ინიციატორებს
შორის იყვნენსაქართველოსყოფილისაგარეო
საქმეთამინისტრიირაკლიმენაღარიშვილი, სა-
ქართველოსექსპრეზიდენტიედუარდშევარდნაძე,
აზერბაიჯანისპრეზიდენტიჰეიდარალიევი,სომ-
ხეთისპრეზიდენტირობერტქოჩარიანიდასხვ.[4].

2000-იანწლებშიგადაწყდაკიდეც „კავკასიის
სტაბილურობისპაქტის“შექმნა,რომლისუპირვე-
ლესმიზანს„კავკასიაშიეთნიკურიკონფლიქტების
აღმოფხვრა,რეგიონულითანამშრომლობისგანვი-
თარება,ორგანიზებულდანაშაულთანერთობლი-
ვიბრძოლა“დასხვააქტუალურიპრობლემების
დაძლევაწარმოადგენდა.რათქმაუნდა, პაქტის
წარმატებითგანხორციელებარეგიონშიარამარ-
ტოგრძელვადიანმშვიდობასადასტაბილურობას
უზრუნველყოფდა, არამედ სამხრეთ კავკასიის
სამივექვეყანა,განსაკუთრებითკისაქართველო,
საინტერესოდამიმზიდველიხდებოდაუცხოელი
ინვესტორებისთვის კაპიტალდაბანდებისათუ
ტურიზმისგანვითარებისკუთხით [14,გვ.47-48;
16,გვ.47-48].თუმცა,სამხრეთკავკასიისერთიან
რეგიონადჩამოყალიბებაძალიანრთულისაკითხი
აღმოჩნდა.საქართველოს,სომხეთსადააზერბა-
იჯანსშორისრადიკალურადგანხვავებულიენა,
რელიგია, პოლიტიკურიკულტურა,დემოკრატი-
ულობისარაერთგვაროვანიდონე,დაუპირველეს
ყოვლისა,განსხვავებულისაგარეოპოლიტიკური
პრიორიტეტები,ერთგვარხელისშემშლელფაქტო-
რადიქცადანათლადგამოხატაზემოაღნიშნული
გეგმისუტოპიურობა[4,გვ.78-80].

ამასთან,მნიშვნელოვანგამოწვევადრჩებასამ-
ხრეთკავკასიურიქვეყნების„ეროვნულიიდენტო-

ბის“არარსებობა,რომელმაცკიდევერთიგამოწვე-
ვაწარმოშვააღნიშნულიკუთხით.თუსაქართველო,
ისტორიულად, ევროპულიკულტურისნაწილად
განიხილება,რათქმაუნდა,იმავეარითქმისსომ-
ხეთსადააზერბაიჯანზე,რომლებსაცგანვითარე-
ბისაბსოლუტურადგანსხვავებულიისტორიადა
პრიორიტეტებიაქვთ.

“ევროპული სა მე ზობ ლო პო ლი ტი კა”
 და სა ქარ თ ვე ლო

ევროპული„სამეზობლოპოლიტიკის“უმთავრეს
მიზანსსამხრეთკავკასიისადაშავიზღვისრეგიონ-
შიდემოკრატიისგაძლიერება,შიდაკონსოლიდა-
ცია,კანონისუზენაესობა,ადამიანისუფლებების
დაცვადაე.წ.„გაყინულიკონფლიქტების“მშვიდო-
ბიანადმოგვარებაწარმოადგენდა.ესუკანასკნელი
კიდევუფროაქტუალურიგახდასაქართველოსა
დაუკრაინაშირუსეთისსამხედროაგრესიისადა
კრემლისიმპერიალისტურიამბიციებისღიადდე-
მონტრაციისშემდგომი პერიოდიდან,როდესაც
დასავლეთთან სტრატეგიულიუპირატესობის
მოპოვებისადაპოსტსაბჭოთასივრცეშიდომინან-
ტურიპოზიციისშენარჩუნებისმიზნით,რუსეთის
ფედერაციამმეზობელიქვეყნების,საერთაშორისო
საზოგადოებისმიერაღიარებული,ტერიტორიე-
ბისუკანონოოკუპაციამოახდინა. მოგვიანებით
კი, საქართველოსადაუკრაინისოკუპირებული
ტერიტორიებიდამოუკიდებელსახელმწიფოებად
გამოაცხადა.ცხადია,რუსეთისრევიზიონისტულმა
პოლიტიკამმნიშვნელოვანიკორექტივებიშეიტა-
ნასამხრეთკავკასიისადააღმოსავლეთევროპის
უსაფრთხოებისგარემოში.

ევროკავშირის„სამეზობლოპოლიტიკის“ინიცი-
რებიდანსამიწლისშემდეგ,2007წლისაპრილიდან
სამიზნექვეყნებთანრაციონალურითანამშრომ-
ლობისადაურთიერთობისგაღრმავებისმიზნით,
„სამეზობლოპოლიტიკის“პროგრამისბენეფიცია-
რისახელმწიფოებიჩაერთვნენევროკავშირისახალ
ინიციატივაში„შავიზღვისსინერგია“.ევროკავშირ-
სადასხვარეგიონულიმოთამაშეებისდაახლოების
მიზნით,პროგრამაშირუსეთიდათურქეთიცგაწევ-
რიანდნენ[11,გვ.11].შავიზღვისრეგიონსკი,რო-
მელშიცევროკავშირიარამარტოუშუალოდშავი
ზღვისტერიტორიას,არამედმისმეზობელქვეყნებ-
საცმოიაზრებს,ევროკავშირისთვისყოველთვის
ჰქონდაგანსაკუთრებულიმნიშვნელობა,ვინაიდან

ვნისღირსიაევროკავშირისმიერინიცირებული„სამეზობლოპოლიტიკისა“(2004წ.)და„აღმოსავლეთ
პარტნიორობის“(2013წ.)პროგრამები,რომელთაუმთავრესამოცანასევროკავშირის„სამეზობლოში“
მშვიდობისადასტაბილურობისშენარჩუნებაწარმოადგენდა.

საკვანძოსიტყვები:ევროკავშირი,საქართველო,სამხრეთკავკასია,“ევროპულისამეზობლოპოლი-
ტიკა”,“აღმოსავლეთპარტნიორობა”.
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„ევროკავშირისენერგოუსაფრთხოებასულუფრო
დამოკიდებულიხდებამილსადენისპროექტების
წარმატებითგანხორციელებაზე,რომლებიცსამ-
ხრეთკავკასიაზე,უკრაინაზე,თურქეთსადაევ-
როკავშირისწევრზღვისპირასახელმწიფოებზე
გადის.რეგიონსასევეუკავშირდებაევროპა-აზიას
შორისახალისატრანსპორტომარშრუტებისგანვი-
თარებისგეგმებიც.თავისმხრივ,ფართორეგიონი
მზარდბაზარსქმნის350მილიონზემეტიმოსახლე-
ობითდაბუნებრივადწარმოადგენსკომერციული
ინტერესებისსაგანს“[2;3].

ევროკავშირთანინტეგრაციისკუთხით,გასა-
კუთრებითაღსანიშნავიასაქართველოსძალისხ-
მევა,რომელიცსომხეთისადააზერბაიჯანისგან
განსხვავებით,უკანასკნელი ათწლეულის გან-
მავლობაში,შეუპოვარადისწრაფვისევროპული
დაევროატლანტიკურიინტეგრაციისკენდაწარ-
მატებითახორციელებსიმპოლიტიკურ,ეკონო-
მიკურდაინსტიტუციურრეფორებს,რომლებიც
ევროკავშირშიგაწევრიანებისთვისაუცილებელ
პირობასწარმოადგენს.საქართველო,როგორცევ-
როპისნაწილი,ცდილობსმჭიდროურთიერთობები
დაამყაროსევროპისქვეყნებთან,რომელიცგანსა-
კუთრებულღირებულებასიძენსგლობალიზაციის
ეპოქაში[8;9;10].ხოლოევროპულბაზარზეწვდო-
მაკრიტიკულადმნიშვნელოვანიაქვეყნისეკონომი-
კისსტიმულირებისთვის[15;27;28].მართალია,სა-
ქართველოსმიერგანხორციელებულირეფორმები
ევროკავშირთანთანამშრომლობისმნიშვნელოვანი
წინგადადგმულინაბიჯია,მაგრამაღნიშნულიარ
გახლავთსაქართველოსევროკავშირშიგაწევრია-
ნებისრეალურიგარანტი,ვინაიდანევროკავშირში
საბოლოოინტეგრაციასაკმაოდხანგრძლივი,რთუ-
ლიდადროისმომცველიპროცესია.

საქართველოსადაევროკავშირსშორისურ-
თიერთობები ახალფაზაშიშედის1994წლიდან.
თუკიმანამდე,ევროგაერთიანებასაქართველოს,
როგორცმთლიანირეგიონის,სამხრეთკავკასიის
ნაწილადგანიხილავდადამისიდამოკიდებულება
ქვეყნისმიმართმხოლოდსამხრეთკავკასიისპრიზ-
მაშიგანიხილებოდა,ევროკავშირისპოლიტიკასა-
ქართველოს,როგორცცალკეულიქვეყნისმიმართ
ღრმავდება„პარტნიორობისადათანამშრომლობის
ხელშეკრულებით“,რომელსაც1996წლის22აპ-
რილსლუქსემბურგშიმოეწერახელი.შეთანხმება
10წლისვადითდაიდოდაძალაშიშევიდა1999
წლის1ივლისს.დასაწყისშივე,ევროკავშირისუმ-
თავრესმიზანსადაამოცანასსაქართველოსთან
მიმართებით წარმოადგენდა: ქვეყნებს შორის
მჭიდროპოლიტიკურიურთიერთობებისდამყა-
რებადა პოლიტიკურიდიალოგის ხელშეწყობა;
დემოკრატიულიპრინციპების,კანონისუზენაესო-

ბისა,დაადამიანისუფლებებისგამტკიცება;სტაბი-
ლურიეკონომიკისგანვითარება,მხარეებსშორის
ვაჭრობის,ინვესტირებისხელშეწყობადასაბაზრო
ეკონომიკაზეგადასვლა;ევროგაერთიანებისწევრ
სახელმწიფოებსადასაქართველოსშორისფინან-
სური,სოციალური,სამეცნიერო-კვლევითი,ტექნო-
ლოგიურიდაკულტურულითანამშრომლობა[6].

ევროკავშირსადასაქართველოსშორის„ახლო
თანამშრომლობის“საწყისეტაპადშეიძლებამი-
ვიჩნიოთ ევროკავშირის მეხუთეგაფართოება,
რომლისმიზანისაბჭოთარეჟიმისგანგათავისუფ-
ლებულიაღმოსავლეთდაცენტრალურიევროპის
სახელმწიფოებისპოლიტიკურიდაეკონომიკური
განვითარებაიყო.დასავლეთევროპულიცხოვრე-
ბისდონისადასტანდარტისდანერგვისმიზნით,
ბალტისპირეთის, ცენტრალური ევროპისადა
ხმელთაშუაზღვისმთელირიგისახელმწიფოები
(ლიეტუვა,ლატვიაესტონეთი,ჩეხეთი,სლოვაკე-
თი, სლოვენია,უნგრეთი, პოლონეთი, მალტადა
კვიპროსი)ევროკავშირისრიგებსშეუერთდნენ.გა-
ფართოებისმეხუთეტალღისშემდეგ,მოსაზღვრე
ტერიტორიისქვეყნებშიდემოკრატიულიინსტიტუ-
ტებისმკვეთრიდეფიციტისან(და)არარსებობის
გამოევროკავშირიახალიგამოწვევისწინაშეაღ-
მოჩნდა.ევროკავშირისუსაფრთხოების,სტაბილუ-
რობისადაკეთილდღეობისშენარჩუნებისმიზნით
პოლიტიკურდასამეცნიეროელიტებშიდებატები
წარმოიშვა ახალმეზობლებთან გაფართოების
შემდგომიტალღისაუცილებლობაზე[5].ამასთან,
თავისუფალსამყაროსუდიდესსაფრთხესუქმნიდა
ერთ-ერთიყველაზედამანგრეველიმოვლენაკა-
ცობრიობისისტორიაში-ტერორიზმი,რომელიცდა-
სავლეთისთვისურთულესგამოწვევადიქცა[18].

ცალსახადშეიძლებაითქვას,რომგეოპოლიტი-
კურჭრილში,ევროკავშირის „სამეზობლოპოლი-
ტიკა“გახლდათორგანიზაციისმცდელობა,ერთ
განზომილებაშიმოექციახმელთაშუაზღვისადა
შავიზღვისრეგიონისსახელმწიფოები.მეცნიერთა
დიდინაწილიდღესაცდავობსიმასთანდაკავშირე-
ბით,თურამდენადრელევანტურიიყოევროკავ-
შირის აღნიშნულიგადაწყვეტილება2004წელს
დამიიჩნევს,რომრეგიონებსშორისრადიკალური
განსხვავებისადაპოლიტიკური,ეკონომიკურითუ
კულტურულიკავშირებისთითქმისარარსებობის
გამო,ევროკავშირსუფროდიფერენცირებულიდა
პრაგმატულიპოლიტიკაუნდაგაეტარებინა,რომე-
ლიცთითოეულირეგიონისთვისგანხვავებულმიზ-
ნებს,ამოცანებსადამეთოდებსდაეყრდნობოდა.
აღნიშნულპათოსსიზიარებდაგერმანია,რომელ-
მაცევროსაბჭოსე.წ.„ესპპლუს“ინიციატივაშეს-
თავაზა.ფორმატიმიზნადისახავდააღამოსავლეთ
ევროპისადაყოფილსაბჭოთაკავშირშიშემავალი
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ქვეყნებისუფრომეტეკონომიკურდაახლოებას,
მათშორისმზარდკომერციულდაბიზნესკავში-
რებს.თუმცა,ამმოსაზრებასუარყოფითირეზო-
ნანსიმოჰყვაევროკავშირისანალიტიკურწრეებში
დაიგი,ფაქტობრივად,ვერგანხორციელდა.

2003 წლიდან ევროკავშირი საქართველოში
აქტიურიროლისთამაშსიწყებს,რაც,მეცნიერთა
დიდი ნაწილის მოსაზრებით, განპირობებულია
„ვარდებისრევოლუციის“შემდეგსაქართველოში
განხორციელებულიდემოკრატიულიცვლილე-
ბებით.იმავეწელს,ევროკავშირმარეგიონშისპე-
ციალურიწარმომადგენელიგაგზავნა,რომლის
უმთავრესამოცანას,მოახლოებული„სამეზობლო
პოლიტიკის“ფარგლებში,რეგიონისდემოკრატიუ-
ლიგანვითარებისხელშეწყობადაკონფლიქტების
მშვიდობიანდარეგულირებაშიწვლილისშეტანა
წარმოადგენდა.2004წლის14ივნისს,თითქმისორ-
წლიანიმოლაპარაკებებისშედეგად,საქართველო
აქტიურადჩაერთო „სამეზობლოპოლიტიკაში“.
2006წლის14ნოემბერსკი,ბრიუსელისმოლაპა-
რაკებებისშემდეგ, ერთიმხრივ, საქართველოს
მთავრობისწარმომადგენლებსა,დამეორემხრივ,
ევროკომისიასშორისხელიმოეწერასაქართველო-
-ევროკავშირსშორისხელშეკრულებასორმხრივი
თანამშრომლობისშესახებ.ოფიციალურადიქნა
მიღებულიევროკავშირისსამეზობლოპოლიტიკის
საქართველოსსამოქმედოგეგმა,რომელშიცევრო-
კომისიააფასებსსამიზნექვეყნისმიერმიღწეულ
პოლიტიკურდაეკონომიკურწარმატებას[1].

საქართველოსმთავრობისოფიციალურვებ-
გვერდზე გამოქვეყნებული ინფორმაციისთა-
ნახმად,ევროპულისამეზობლოპოლიტიკა (ENP)
„ევროკავშირისსამხრეთითდა აღმოსავლეთით
მდებარემეზობელქვეყნებთანთანამშრომლობის
ძირითადმექანიზმსწარმოადგენს.სამეზობლოპო-
ლიტიკისმიზანია,ევროკავშირსადამისმეზობელ
ქვეყნებსშორისპოლიტიკური,ეკონომიკურიდა
კულტურულიურთიერთდაახლოებისპროცესის
მხარდაჭერა...უსაფრთხოებისერთგვარირკალის
შექმნა,რომელიცადამიანისუფლებების,დემოკ-
რატიის,კანონისუზენაესობის,ევროკავშირისსა-
მეზობლოშისტაბილურობისადაკეთილდღეობის
გავრცელებით,ერთიანიდათავისუფალიევროპის
იდეასგანხორციელებასდაეფუძნება“.„ევროპული
სამეზობლო“ხმელთაშუაზღვისაუზის16ქვეყანას
აერთიანებს,ესქვეყნებია:ალჟირი,აზერბაიჯანი,
ბელარუსი,ეგვიპტე,იორდანია,ისრაელი,ლიბანი,
ლიბია,მოლდოვა,მაროკო,პალესტინა,საქართვე-
ლო,სირია,სომხეთი,ტუნისიდაუკრაინა[1].

2008წელსევროკომისიისმიერშემუშავებული
დაგამოცემულიდოკუმენტი - „ძლიერიევროპის
სამეზობლოპოლიტიკა“,დეტალურადგანსაზღვ-

რავსიმძირითადკრიტერიუმებს,თუროგორუნდა
გაძლიერდესევროპის „სამეზობლოპოლიტიკა“
გრძელვადიანპერსპექტივაში.დოკუმენტისთა-
ნახმად,აღნიშნულისუმთავრესპირობასსაქარ-
თველოსადაევროკავშირსშორისმრავალმხრივი
თანამშრომლობის (მათშორის,ტრანსპორტის,
ენერგეტიკის, საზოგადოებრივიჯანდაცვის, სა-
მეცნიერო-კვლევითი,გარემოსდაცვისდასხვ.)
გაღრმავება,მეტიეკონომიკურიინტეგრაცია,სა-
ქართველოსმოქალაქეებისთვის„შენგენისზონა-
ში“მოკლევადიანივიზიტებისადაგრძელვადიანი
ვიზებისგაცემისგამარტივებაწარმოადგენდა[22,
გვ.511-512].2007წელს,ევროკავშირისმიერინი-
ცირებული „შავიზღვისსინერგიის“დოკუმენტი
კიკიდევერთინათელიმაგალითიაიმისა,თურა
დიდმნიშვნელობასანიჭებსევროგაერთიანებასა-
ქართველოსადაზოგადად,შავიზღვისრეგიონის
უსაფრთხოებისგანმტკიცებას.

სკეპტიკოსთადიდინაწილისთვალსაზრისით,
ევროკავშირის „სამეზობლოპოლიტიკა“ საბო-
ლოოდვერჩამოყალიბდაქმედითმექანიზმად,იმ
სახით,რასახითაციგითავდაპირველადშეიქმნა
ევროკომისიისმიერ.პროექტისუმთავრესამოცა-
ნასსამიზნექვეყნებშიმშვიდობისადასტაბილუ-
რობისმიღწევაწარმოადგენდა,რომლისერთგვარ
წინაპირობადსამიზნექვეყნებისდემოკრატიული
განვითარებამოაიზრებოდა.თუმცა,ევროკავში-
რი,ფაქტობრივად,უძლურიაღმოჩნდასაგარეო
საფრთხისადაკონფლიქტებისთავიდანაცილე-
ბისკუთხით,ვინაიდანმასშიმესამეძალა,რუსე-
თისფედერაცია,იყოჩართული.ცხადია,სამხრეთ
კავკასიისკონფლიქტებისმოგვარებაშირუსეთი
მთავარხელისშემშლელფაქტორსწარმოადგენდა,
რომელიც,პირდაპირთუირიბად,ეწინააღმდეგე-
ბოდარეგიონში ევროკავშირის ინტერესებს. ეს
ევროკავშირისმხრიდან„სამეზობლოპოლიტიკაში“
წარმოდგენილქვეყნებში არამარტოდემოკრა-
ტიულიინსტიტუტებისგანვითარებასადაშიდა,
ადგილობრივდონეზეგანხორციელებულრეფორ-
მებს,არამედევროკავშირისწევრისახელმწიფო-
ებისუდიდესძალისხმევასადასაერთოხედვას
მოითხოვდა (საგარეოსაფრთხისდაბალანსების
კუთხით).

ევ რო კავ ში რის „აღმოსავლეთ 
პარ ტ ნი ო რო ბა” და სა ქარ თ ვე ლო 

„სამეზობლო პოლიტიკასთან“ დაკავშირე-
ბულმა გამოწვევებმა ევროკავშირი აიძულა
სამხრეთ კავკასიისა და აღმოსავლეთ ევრო-
პის სახელმწიფოებისთვისთანამშრომლობის
ახალი ფორმატი შეემუშავებინა, რომელიც
„სამეზობლოპოლიტიკისგან“განსხვავებით,უფ-
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როქმედითი, ეფექტიანიდამრავალფუნქციური
აღმოჩნდებოდაგრძელვადიანპერსპექტივაში.სამ-
ხრეთკავკასიისადააღმოსავლეთევროპისქვეყნე-
ბისთვისევროკავშირმაშეიმუშავა„აღმოსავლეთ
პარტნიორობის“ფორმატი,რომელმაც,რასაკვირ-
ველია,საქართველოცმოიცვა.

ევროკომისიისმიერგამოცხადებულიინფორ-
მაციისთანახმად, „აღმოსავლეთპარტნიორობა“
უნივერსალურპოლიტიკურინიციატიავასწარმო-
ადგენს,რომელიცრომელიცმიზნადისახავსევრო-
კავშირისაღმოსავლელიმეზობლებისკეთილდღე-
ობასადასტაბილურგანვითარებას.ფაქტობრივად,
ეს არის, განახლებული „ევროპის სამეზობლო
პოლიტიკა“,შედეგზეორიენტირებულიმიზნებითა
დაამოცანებით.ამრიგად,ახალიფორმატისაქართ-
ველოსადაევროკავშირისწევრსსახელმწიფოებს
შორისმზარდთანამშრომლობასითვალისწინებს,
როგორცორმხრივ,ასევემრავალმხრივფორმატში.

2015წელსლატვიისდედაქალაქრიგაშიგამარ-
თული „აღმოსავლეთპარტნიორობის“ სამიტის
გადაწყვეტილებით,ერთიმხრივევროკავშირსა,და
მეორემხრივ,„აღმოსავლეთპარტნიორობის“ექვს
ქვეყანასშორისთანამშრომლობაოთხპრიორი-
ტეტულსფეროსდაეფუძნა.ესენია:ეკონომიკური
განვითარებადაბაზრისშესაძლებლობები; ინს-
ტიტუტებისგაძლიერებადაკარგიმმართველობა;
გარემოსადაკლიმატისცვლილებები;კავშირების
გაღრმავება,ენერგოეფექტურობა,მობილობადა
ხალხთაშორისკონტაქტები.მხარეები,ასევე,შე-
თანხმდნენთანამშრომლობასისეთსფეროებში,
როგორებიცაა:გენდერულითანასწორობა,სამოქა-
ლაქოსაზოგადოებისგანვითარება,დისკრიმინაცი-
ისწინააღმდეგბრძოლადასხვ.2009წლისპრაღის
სამიტზე, ევროკავშირისწევრისახელმწიფოები
დასამხრეთკავკასიისადააღმოსავლეთევროპის
ექვსიპარტნიორიქვეყანა(საქართველო,სომხეთი,
აზერბაიჯანი,ბელარუსი,მოლდოვა,უკრაინა)შე-
თანხმდა2020წლისთვისდასახულიმიზნებისადა
ამოცანებისწარმატებითშესრულებაზე.ამრიგად,
საფუძველიჩაეყარა „აღმოსავლეთპარტნიორო-
ბის“შექმნას[20,გვ.39].მნიშვნელოვანიახაზგას-
მითაღინიშნოს,რომსწორედ„აღმოსავლეთპარტ-
ნიორობის“ფარგლებშიშესთავაზაევროკავშირმა
პარტნიორქვეყნებსსავიზორეჟიმისგამარტივება,
ღრმადაყოვლისმომცველითავისუფალივაჭრო-
ბისშეთანხმებადაასოცირებისხელშეკრულების
დადება[12].

რუსეთისსამხედროაგრესიამსაქართველოში
2008 წლის აგვისტოში საქართველოსადადა-
სავლეთსშორისურთიერთობა ახალ,უმაღლეს
ნიშნულზე აიყვანა [25, გვ.123]. ევროკავშირმა
რუსეთისშეკავებისმიზნით, „აღმოსავლეთპარ-

ტნიორობის“იმქვეყნებთან,რომლებიცკრემლის
„მსხვერპლთასიაში“შედიოდნენ,გადაწყვეტილება
მიიღოურთიერთობისკიდევუფროგაღრმავებას-
თანდაკავშირებით[26].2008წლისივნის-ივლისის
თვეებშიარაერთიევროკომისარიაღნიშნავდა,რომ
ორგანიზაციაისეთიმნიშვნელოვანიგამოწვევების
წინაშეიდგა,როგორებიცააფინანსურიკრიზისი
დაგლობალურიდათბობა,მაგრამაღნიშნულინა-
რატივიერთმნიშვნელოვნადშეიცვალაიმავეწლის
აგვისტოში,რუსეთ-საქართველოსომისშემდგომი
პერიოდიდან,როდესაცევროკავშირისსაგარეო
ურთიერთობების გენერალურმადირექტორმა
ენეკოლანდაბურემ მკაფიოდგანაცხადა,რომ
რუსეთისხელისუფლებისმიერგანხორციელებუ-
ლიაგრესიულიპოლიტიკააიძულებსევროგაერ-
თიანებასახალიქმედითინაბიჯებისგადადგმისა
დამისპარტნიორქვეყნებთანთანამშრომლობის
გაძლიერებისკენ.ესიყომნიშვნელოვანიგზავნილი
მოსკოვისთვის,რომევროკავშირიმყარადიდგა
მეზობელქვეყნებშიუსაფრთხოებისადამშვიდო-
ბისგანმტკიცებისგზაზედააქტიურადთანამშ-
რომლობდაიმქვეყნებთან,რომლებიცრუსეთის
ფედერაციისმიერჯერკიდევთავისიგავლენის
სფეროდმიიჩნეოდა[30].მეორემხრივ,რუსეთის
ქმედებამკიდევერთხელდაადასტურა,რომდიდი
მოთამაშეებიXXIსაუკუნეშიცარერიდებიანძალის
დემონტრირებას,მათისაგარეოპოლიტიკურიინ-
ტერესებისგანხორციელებისგზაზე[23].

რასაკვირველია, „აღმოსავლეთპარტნიორო-
ბა“,განსაკუთრებულაქცენტირებასაკეთებსშავი
ზღვისრეგიონზე,ვინაიდანმასშიგაერთიანებული
ექვსისახელმწიფოდანხუთი,უშუალოდშავიზღვის
რეგიონისქვეყანასმიეკუთვნება,შავზღვასკიგან-
საკუთრებულიყურადღებაენიჭება,რადგანიგი
მსოფლიოცივილიზაციისგანვითარებისერთ-ერთ
უმნიშვნელოვანესკარიბჭესდასაგარეოურთიერ-
თობებისასპექტშიევროპასადააზიასშორისდა-
მაკავშირებელუძველესბუნებრივარტერიასწარ-
მოადგენს.ამრიგად,გასაკვირიარარისშავიზღვის
რეგიონშიევროკავშირისწარმომადგენლობისადა
გავლენისზრდა.ვინაიდანაღნიშნულიფორმატი
თანამშრომლობისუფრომრავალფუნქციურდა
მრავალმხრივპლატფორმებსმოიცავს,ცალსახად
შეიძლებაითქვას,რომ„აღმოსავლეთპარტნიორო-
ბა“ქმნისაღმოსავლეთევროპულსახელმწიფოებ-
თანორმხრივიდარეგიონულითანამშრომლობის
უფრომაღალიდონისადაამბიციისჩარჩოს,ვიდრე
ნებისმიერისხვაინიციატივა[2].

„ევროპისსამეზობლოპოლიტიკისგან“განსხვა-
ვებით,აღმოსავლეთპარტნიორობამევროკავშირს
საშუალება მისცა, გარკვეულიდიფერენციაცია
მოეხდინასამხრეთხმელთაშუაზღვისპირეთისადა
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შავიზღვისრეგიონისსახელმწიფოებსშორის.აღ-
ნიშნულირეგიონებისსპეციფიკისგათვალისწინე-
ბით,მათთვისმორგებულიპოლიტიკისფარგლებში
ემოქმედა.თუმცა, აღმოსავლეთპარტნიორობა
არგავრცელდარუსეთზე,ორიუმთავრესიფაქ-
ტორისგათვალისწინებით:ჯერკიდევ2003წელს,
ევროკავშირისსურვილისმიუხედავად,რუსეთი
არჩაერთოორგანიზაციის „სამეზობლოპოლი-
ტიკის“ინიციატივაში.რუსეთისმიერშემდგომში
განხორციელებულისაშინაოდასაგარეოპოლი-
ტიკისშედეგად, საერთაშორისოსაზოგადოებამ
თვალნათლივდაინახაქვეყანაშიდემოკრატიული
ინსტიტიტებისადაგანვითარებისმკვეთრირეგრე-
სი,ადამიანისუფლებათადარღვევადასაერთაშო-
რისოსამართლისპრინციპებისადანორმებისსრუ-
ლიუგულებელყოფა.ყოველივეზემოაღნიშნული
მკაცრადეწინააღმდეგებოდაევროკავშირისმიზ-
ნებსადაამოცანებსგრძელვადიანპერსპექტივაში,
აქედანგამომდინარე,გამორიცხავდაბრიუსელსა
დამოსკოვსშორისთანამშრომლობისყოველგვარ
ფორმატს.

ცალკე აღნიშვნის ღირსია ევროკავშირის
როლისაქართველოსკონფლიქტებისმოგვარე-
ბისსაკითხში,რომელიცბრიუსელმაჯერკიდევ
„სამეზობლოპოლიტიკის“ფარგლებშიშეიმუშავა.
ინიციატივისუმთავრესიდანიშნულება აფხაზე-
თისადაე.წ. „სამხრეთოსეთის“კონფლიქტების
მშვიდობიანიმოგვარებაა,რომელშიცუმთავრეს
ხელისშემშლელფაქტორსრუსეთისფედერა-
ციაწარმოადგენს.ევროკავშირიმკაცრადგმობს
რუსეთის აგრესიულპოლიტიკასსაქართველოს
კონფლიქტურრეგიონებთანმიმართებითდაგა-
მუდმებით მოუწოდებს მოსკოვს, პატივი სცეს
სუვერენული ქვეყნისდამოუკიდებლობასადა
ტერიტორიულმთლიანობას. საქართველოსთან
თანამშრომლობისგაღრმავებისპირველიდღეები-
დან,ევროკავშირიაქტიურადუჭერსმხარსსაქარ-
თველოშიგრძელვადიანიმშვიდობისმშენებლობას
დასაქართველოსოკუპირებულირეგიონებისარა-
ღიარებისპოლიტიკას.

ევროკავშირს (აშშ-ის,გაეროსადაეუთოსთან
ერთად)განსაკუთრებულიწვლილიმიუძღვისრუ-
სეთ-საქართველოსაგვისტოსომისდასრულებასა
დაცეცხლისშეწყვეტისექვსპუნქტიანიხელშეკრუ-
ლებისგაფორმებაში,რომელიცევროპულიგაერ-
თიანებისიმდროინდელითავმჯდომარექვეყნის,
საფრანგეთისადაქვეყნისპრეზიდენტისნიკოლა
სარკოზისუშუალოძალისხმევითგანხორციელდა.
სარკოზისმიხედვით,საერთაშორისოსაზოგადო-
ებასსაქართველოსტერიტორიულიმთლიანობის,
სუვერენიტეტისადადამოუკიდებლობისგარანტი-
რებასურდა.შეთანხმებასამხედრომოქმედებების

დაუყოვლებლივ შეწყვეტასდა ჰუმანიტარული
დახმარებისთავისუფალიუზრუნველყოფისმი-
წოდებასითვალისწინებდა. ევროკავშირისმედი-
ატორობით მოლაპარაკებები მიმდინარეობდა
არამარტორუსეთსადასაქართველოს, არამედ
აფხაზეთისადაე.წ.სამხრეთოსეთისწარმომად-
გელობასშორის.ომისდასრულებისშემდეგკი,
ევროკავშირმასაქართველოს,ფინანსურიდახმა-
რებისსახით,650მილიონდოლარამდეგამოუყო
დაისევაქტიურადგანაგრძოქვეყნისმხარდაჭერა
მრავალიმიმართულებით.

2008წლისშემდგომ,რუსეთმა აფხაზეთიდა
სამხრეთოსეთიდამოუკიდებელსახელმწიფოე-
ბადგამოაცხადადასაქართველოსსუვერენული
ტერიტორიის20%-ისოკუპაცია მოახდინა [22;
29].ევროპისთავდაცვისადაუსაფრთხოებისპო-
ლიტიკისფარგლებში საქართველოში მუშაობა
დაიწყო„ევროკავშირისსადამკვირვებლომისიამ“
(EUMMEuropeanUnionMonitoringMission),რომლის
ოფიციალურვებგვერდზევკითხულობთმისიისძი-
რითადმიზნებსადაამოცანებს,ესენია:რუსეთის
ფედერაციასადასაქართველოსშორისსაომარი
მოქმედებების განახლებისთავიდან აცილება;
კონფლიქტისმხარეებსშორისნდობისაღდგენა;
რუსეთისმიეროკუპირებულიაფხაზეთისადაე.წ.
„სამხრეთოსეთის“ადმინისტრაციულისაზღვრე-
ბისორივემხარეზემცხოვრებიადამიანებისნორ-
მალურისაცხოვრებელიპირობებითუზრუნველ-
ყოფა;ოკუპირებულირეგიონებისგამყოფხაზზე
დახმარებისადამონიტორინგისგანხორციელება.
შექმნისდღიდან,ევროკავშირისსადამკვირველო
მისია 24 საათის განმავლობაში ახორციელებს
პატრულირებასდაცხადია,განსაკუთრებულყუ-
რადღებასკონფლიქტურირეგიონებისადმინისტ-
რაციულისაზღვრებისმიმდებარეტერიტორიებს
უთმობს[13].ევროკავშირისსადამკვირვებლომი-
სიასაქართველოსოთხრეგიონშიაწარმოდგენილი:
თბილისში,მცხეთაში,გორსადაზუგდიდში,სადაც
ორგანიზაციისწევრისახელმწიფოების200-მდე
სადამკვირვებლოახორციელებსმონიტორინგს.სა-
დამკვირვებლომისიისერთ-ერთმიზანიადაუყოვ-
ნებლივმოახდინოსრეაგირებადაშეატყობინოს
შესაბამისუწყებებსრეგიონშიმიმდინარენების-
მიერიკრიზისულისიტუაციისთაობაზედააღკვე-
თოსრუსიმესაზღვრეებისმიერქართველიმოქა-
ლაქეებისგატაცებისფაქტები [13]. აღნიშნულის
თვალსაჩინომაგალითიაევროკავშირისაქტიური
დაეფექტიანიჩართულობაარჩილტატუნაშვილის,
ირაკლიკვარაცხელიას,ვაჟაგაფრინდაშვილისსაქ-
მეებში,რომელმაცფართოსაზოგადოებაშიდიდი
რეზონანსიგამოიწვია.

გარდაამისა, ევროკავშირთანარისდაკავში-
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რებული2008წელს „საქართველოში კრიზისის
საკითხებზესპეციალურიწარმომადგენლის“პოს-
ტისშემოღება,რომელსაცგამოჩენილიფრანგი
დიპლომატიპიერმორელიჩაუდგასათავეში.დღეს
აღნიშნულუწყებასტოვიოკლაარიხელმძღვანე-
ლობს,რომელმაც2020წლის21თებერვალსერ-
თ-ერთმისინტერვიუშიკიდევერთხელგააჟღერა,
რომ„საქართველორჩებაევროკავშირისმთავარ
პარტნიორადაღმოსავლეთპარტნიორობისფარ-
გლებში“[31].

2008წლისაგვისტოსომისშემდეგაშშ-ის,ევ-
როკავშირის, ეუთოსადაგაეროსინიციატივით
შეიქმნაჟენევისსაერთაშორისომოლაპარაკებების
ფორმატი (GID),რომელიცსაქართველოს,რუსე-
თის, აფხაზეთისადაოსეთისწარმომადგენლებს
აერთიანებსდა წელიწადში მოლაპარაკებების
ოთხრაუნდსმოიცავს.ჟენევისსაერთაშორისო
მოლაპარაკებებიორფუნდამენტურსაკითხზე
არისორიენტირებული,ესენიაუსაფრთხოებადა
ჰუმანიტარულიდახმარება,კერძოდკი,აფხაზეთი-
სადა„სამხრეთოსეთის“(ცხინვალი)რეგიონებში
მცხოვრები მოსახლეობისთვისუსაფრთხოების
მექანიზმებისდანერგვისხელშეწყობადასაქარ-
თველოსოკუპირებულიტერიტორიებიდან იძუ-
ლებითგადაადგილებულპირთადაბრუნებისადა
მათუფლებებთანდაკავშირებულისაკითხები.შეხ-
ვედრებზეინტენსიურადგანიხილებაისეთიაქტუა-
ლურითემები,როგორებიცაა:რუსეთისმიერ2008
წლის12აგვისტოსდადებულიხელშეკრულების
სისტემატურირღვევა;მცოცავიანექსია;ოკუპი-
რებულრეგიონებშიუკანონომილიტარიზაციადა
სამხედროწვრთნები;დესტრუქცია,პროვოკაცია
დადეზინფორმაცია,რომელსაცრუსულიმხარე
გამუდმებითიყენებსოკუპირებულრეგიონებშიდა
სხვ.[7].„აღმოსავლეთპარტნიორობის“ფარგლებში
ევროკავშირსადასაქართველოსშორისურთიერ-
თობებიახალფაზაშიშევიდაევროკავშირსადასა-
ქართველოსშორისასოცირებისხელშეკრულების
დადებიდან,რომლისერთ-ერთინაწილიაღრმადა
ყოვლისმომცველითავისუფალივაჭრობისხელ-
შეკრულება(DCFTA).აღნიშნულითევროკავშირმა
კიდევერთხელდაადასტურა,რომსაქართველო
ევროპისსანდოდასაიმედოპარტნიორიასამხრეთ
კავკასიაშიდაიმსახურებსევროკავშირთანეკო-
ნომიკურიინტეგრაციითმიღებულსარგებელს.
ასოცირებისშესახებშეთანხმებისუმთავრესპრიო-
რიტეტსსაქართველოსეკონომიკურიგანვითარება
(სამუშაოადგილებისშექმნა,მცირედასაშუალო
საწარმოები,სოფლისმეურნეობისმოდერნიზება
დაა.შ.)დადემოკრატიულიინსტიტუტებისგაძ-
ლიერებაწარმოადგენს.ცალკეაღნიშვნისღირსია
ვიზალიბერალიცია,რომელიცძალაში2017წლის

28მარტსშევიდადასაქართველოსმოქალაქეებს
ევროკავშირისწევრსახელმწიფოებშითავისუფ-
ლადგადაადგილებისუფლება მიეცათ.თავის,
მხრივ, საქართველოცპოზიტიურეკონომიკურ
ზრდასადასტრუქტურულცვლილებებსუჩვენებს
ეკონომიკისარაერთსექტორში[19].

ცალკე აღნიშვნისღირსია, კორონავირუსის
(COVID-19)პანდემიისგლობალურიგავრცელების
შემდგომიგამოწვევები,რომელმაცმსოფლიომნიშ-
ვნელოვნადშეცვალა [21,გვ.73]. ევროკავშირმა
მყისიერირეაგირებამოახდინაკორონავირუსის
პანდემიითგამოწვეულიგლობალურიკრიზისის
საპასუხოდ, „აღმოსავლეთპარტნიორობისქვეყ-
ნებში“დასაქართველოს,უკრაინის,ბელარუსის,
მოლდოვის,სომხეთისადააზერბაიჯანისთვის,პან-
დემიისწინააღმდეგსაბრძოლველად,ფინანსური
დამხარებისსახით,980მილიონევრომდეგამოყო.
მათშორის, კონკრეტულადსაქართველოსთვის,
183მილიონევროზემეტიდახმარებაგამოიყო,
რომელიცჯანდაცვისსექტორისადაგადაუდებე-
ლისაჭიროებების,სამოქალაქოსაზოგადოებისა
დადაუცველიჯგუფების, მცირედა საშუალო
ბიზნესის,მცირესაწარმოებისმხარდაჭერასადა
ქვეყნისსწრაფსოციალურ-ეკონომიკურაღდგენას
ითვალისწინებდა[12;17].

დას კ ვ ნა 
ამრიგად, „ევროპულისამეზობლოპოლიტიკი-

სა“და „აღმოსავლეთპარტნიორობის“უმთავრეს
მიზანსადა ამოცანას პოსტსაბჭოთასივრცეში
მშვიდობისადასტაბილურობისდამყარება,დე-
მოკრატიისგაძლიერება,ქვეყნებისეკონომიკური
განვითარებადა კონფლიქტების მშვიდობიანი
გზითმოგვარება წარმოადგენდა. ევროკავშირ-
მაგანსაკუთრებითგააძლიერადიპლომატიური
წარმომადგენლობასამხრეთკავკასიაში2000-იანი
წლებისდასაწყისიდან,რუსეთისფედერაციის
მიერიმპერიალისტურიამბიციებისრეალიზების
მცდელობისსაპასუხოდ.აღნიშნულიმოვლენების
ერთგვარიაპოგეაგახლდათ2008წლისაგვისტოში
რუსეთისსამხედროინტერვენციასაქართველოში
დარუსეთისმიერაფხაზეთისადასამხრეთოსეთის
დამოუკიდებელსახელმწიფოებადაღიარება,რო-
მელსაცევროპულიგაერთიანებადღემდემკაცრად
გმობს.

ცალკეაღნიშვნისღირსია,საქართველოშიევ-
როკავშირისელჩის,კარლჰარცელისძალისხმევა
ქვეყანაშიდემოკრატიულიპროცესებისმხარდა-
ჭერისკუთხით.ჰარცელმა,საქართველოშიაშშ-ის
ელჩკელიდეგნანთანერთად,ფასილიტატორის
როლიშეასრულადაპირისპირებულპოლიტიკურ
სუბიექტებს2020წლის31ოქტომბრისსაპარლა-
მენტოარჩევნებისშემდეგგანვითარებულმოვ-
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ლენებში,როდესაცსაპარლამენტოოპოზიციის
გარკვეულმანაწილმაპოლიტიკურიპროცესები
პარლამენტიდანქუჩაშიგადაიტანადასაზოგადოე-
ბისპოლარიზაციაგამოიწვია.ევროკავშირმამხარი

დაუჭირაპლურალისტურ, მრავალპარტიულდა
კონკურენტულსაკანონმდებლოორგანოსსაქარ-
თველოში,დაგმოქუჩისპროტესტიდამხარეებს
კონსტრუქციულიდიალოგისკენმოუწოდა.
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